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AVANT-PROPOS

Le présent Document a été réalise par le Ministére de I'Environnement et des
Forés (MINEF), Cdlule de Coordination du PNGE, avec une assistance technique et
financiére du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD). L estravaux
de synthese ont é&é exécutés par une équipe d'experts nationaux, renforcée par une
expertise internationale. Une version préliminaire du Plan National de Gestion de
I'Environnement a été présentée pour discussion e amendements a la Concertation
Nationale qui sest tenue du 4 au 7 Mars 1996 a Yaoundé. Hormis les contributions du
Gouvernement, le financement &ait assuré par le PNUD (C.I.P. et Capacité 21) e la
Banque Mondiale (IDF).

Aprés|'éaboration et la présentation du
Rapport de Synthese des Etudes Régionales

en Novembre 1995, qui représente la dimension régionale du PNGE, le présent Document prend
en compte I'ensemble des déments d'analyse des études sectorielles et des éudes régionales
réalisées, en tenant compte des orientations genérales et du programme de travail éaboré a
Garouaen Juillet 1993.

Laversion préliminaire du PNGE est présentée en 4 Volumes :

VOLUME I : Rapport principal avec une présentation succincte des stratégies du PNGE par
secteur dintervention et des chapitres du Cadre Général, concernant
notamment :

- L'analyse du probléme central, des objectifs et des résultats a atteindre ;

- La description de |'espace géographique ;

- Les perspectives de I'évolution démographique et [I'anayse des effets sur
['environnement ;

- L'analyse du contexte économique et des effets sur I'environnement ;

- L'analyse du cadre juridique et institutionnel et propositions pour une amélioration des
conditions cadre ;

En outre le Volume | contient des stratégies globales pour la mise en oeuvre du PNGE
(chapitre 111).



VOLUMEI : Analyse des secteurs d'intervention concernant la description et la
formulation des politiques et stratégies par secteur en tenant compte
des ééments suivants:

- Description des caractéristiques des secteurs, identification des concernés, anayse du
cadre juridique et ingtitutionnel, des données socio-économiques, des problémes et des
potentialités ;

- Description des politiques actuelles;;

- Formulation des politiques et stratégies spécifiques de I'environnement, description des
objectifs, des résultats et des activités, analyse de cohérence et de l'impact des mesures
sur I'environnement ;

- Présentation des Tableaux Synoptiques de Planification avec une description sommaire
des projets identifiés (colts d'investissement) par résultat a atteindre.

VOLUME III : Présentation des Fiches de Projets et des Tableaux Récapitulatifs
concernant :

- Les projets identifiés au niveau central dans le cadre des études sectorielles ;
- Les projets identifiés au niveau régiona avec la participation des populations dans le
cadre des séminaires de concertation et de planification.

Les projets sectoriels et régionaux tiennent compte des projets en cours d'exécution et
des projets proposés en considérant les résultats et activités identifiés dans le PNGE. Les projets
identifiés au niveau régiona font ressortir le volume de la participation des populations
concernées alaréalisation des projets (travaux communautaires).

VOLUME 1V : Annexe: Tableaux de planification :

- Superstructure des problémes et des objectifs

- Hiérarchie des problemes et des objectifs par secteur dintervention ;

- Analyse succincte de lasituation ;

- Tableaux synoptiques de planification avec résultats et activités par secteur
dintervention ;

- Activités et d éments importants (cadre logique).

LE PROCESSUSDE L'ELABORATION DU PNGE ET LESACTEURS

Depuis Juillet 1993, les activités pour laréaisation d'un Plan Nationa ont été initiées au
cours d'un séminaire de planification qui atracé les grandes lignes d'une orientation générale en
matiére de gestion de I'environnement et, en particulier, développé un programme de travail et
une approche méthodologique qui préconisent un processus participatif pour I'éaboration du
PNGE qui devait se dérouler en trois phases :



- une phase régionale avec des analyses de situation, |'organisation des séminaires
de concertation et de planification et I'@aboration des fiches de projets résultant
de laprogrammation décentralisée;

- une phase des éudes sectorielles qui prévoit la rédisation de 10 études et
analyses dans | es différents domaines du développement socio-économique avec
une attention spécifique sur les questions de I'environnement ;

- une phase de synthese finde du PNGE et de I'daboration d'un code de
I'environnement, instrument juridique, de sa mise en oeuvre qui, selon les
prévisions, devrait étre disponible en Décembre 1995.

Il falait, sdon les recommandations des bailleurs de fonds et la volonté du
Gouvernement, mettre I'accent sur l'implication de la base par la participation éroite des
popul ations concernées a chague étape du processus.

L'Adminigtration, le secteur privé, les collectivités locaes publiques ou traditionnelles,
les ONGs, les associations, les communautés villageoises et urbaines, les universités et les
institutions de recherche, sans compter les agences de coopération, ont toujours été représentés
auss bien dans les divers comités techniques que dans les groupes de travail, tant au niveau
régiond qu'au niveau central.

Sous I'égide de la Cellule de Coordination du PNGE, |'é@aboration du présent document
du PNGE a démarré en Novembre 1995, et sest achevée avec la tenue de la Concertation
Nationale du 4 au 7 Mars 1996 a Y aoundé. L'équipe des consultants nationaux assistée par les
experts nationaux de la cdllule de Coordination qui ont élaboré le présent document du PNGE,
était composée de:

- TEDOU Joseph : Contexte économique

- KAMTO Maurice: Cadrejuridique et institutionnel

- FOTSO Médard : Démographie

- BITONDO Dieudonné: Agriculture et protection des sols

- PAMOT. Etienne: Paturages et productions animales

- FOTEU KAMENI Roger : Forét-filiére bois et Faune et Aires protégées

- FOLACK Jean: Gestion des écosystémes marins et cotiers

- DJAMA Théodore : Ressources halieutiques

- ABOUNA ZOA Guy Danid : Ressources en eau, énergétiques et minieres

- KAMGUEU Vincent : Impact des infrastructures - Gestion des risques naturels -
Développement industriel

- KAM Joseph : Environnement urbain

- NDOUMBE MANGA Samud : Formation - Recherche - Information

- DOUMBE M. Jean Georges : Sensibilisation et éducation environnementae

- NJOCK NJE Yvonne Germaine : Femmes dans les programmes d'environnement -

Hyagiéne publique - Parenté responsable
- MONTHE NGOUNOU Paul : Fiches de projets régionaux et sectorigls.



Au niveau de la Cellule de Coordination du PNGE, M. Joachim BENDOW, Conseailler
Technique Principal du PNUD au MINEF, a assuré la conception, I'organisation et le suivi
technique de I'exécution des travaux, en éroite collaboration avec M. TCHANA Mesack,
Inspecteur Général au MINEF et Coordonnateur National du Projet.

Les experts nationaux de la Cellule de Coordination du PNGE ont piloté les études
sectorielles et ont assisté les consultants nationaux, le CTP et les consultants internationaux
dans leur domaine d'expertise comme suiit :

- Paul HENGUE : Socio-économiste : Aménagement, Démographie,
Cadre juridique et ingtitutionnel, Ecosystémes
marins et cotiers, Ressources halieutiques, etc...

- Jean Claude F. HELL : Botaniste/Agrochimiste : Biodiversité et gestion
des foréts, Espace agro-sylvo-pastoral, Politiques
sectorielles, etc...

- Jean Claude TEKEU : Ingénieur des Techniques Industrielles : Industrie,
Infrastructures, Environnement urbain,

Recherche, Ressources naturelles, etc...

L'expert international, Mr. Maxime BELOT, a assuré le suivi de l'approche
méthodol ogique (planification par objectifs) de I'élaboration des parties sectorielles et régionales
du PNGE.

La frappe et la mise en forme du document ont éé assurées par les services du
secrétariat et del'informatique du PNGE, notamment :

Mmes - Satou ABAKOP: Secrétaire du CTP : Saisie des documents et
administration ;

- Augustine EKOBO NSEKE : Secrétaire : Centraisation et Coordination de la
saisie et de la mise en forme de la documentation
du PNGE;

- Monique FOKWA : Secrétaire : Saisie et mise en forme des documents;

- Sophie NDAME : Secrétaire : Saise & mise en forme des
documents;;

M. - Benjamin NKENNI : Informaticien : Base de données des fiches de

projets, smulation de la  croissance
démographique.
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1. INTRODUCTION
1.1. RAPPEL HISTORIQUE

Depuis le sommet de laterre en Rio de Janeiro en Juin 1992, le Cameroun sest engageé,
en concert ave la communauté internationale, de renforcer au niveau nationa |es mécanismes et
actions permettant une protection efficace de I'environnement et une gestion rationnelle des
ressources pour un développement durable.

Dans ce contexte, le Ministére de I'Environnement et des foréts a été créé en Avril 1992,
condtituant ains le cadre institutionnel pour la planification et la gestion de I'environnement. La
réorgani sation gouvernementale de Juillet 1994 afait regrouper au sein du nouveau Ministére de
I'environnement et des Foréts |es départements suivants :

- LaDirection des Foréts, antérieurement rattachée au Ministére de I'Agriculture ;

- La Direction de la Faune et des Aires protégées, antérieurement rattachée au Ministére
du Tourisme;

- LaDirection de I'Environnement, nouvellement créée.

Afin de préparer un programme de travail et tracer les grandes orientations pour la
protection de I'environnement au Cameroun, il a é&é éaborée en Octobre 1992 *, une premiére
analyse de situation faisant ressortir les recommandations suivantes :

- Le Gouvernement devrait prendre les mesures nécessaires pour I'éaboration d'un Plan
Nationa de Gestion de I'Environnement comme base dorientation stratégique de
protection de I'environnement et de mise en valeur rationnelle des ressources naturelles
pour un développement durable ;

- Le Ministere de I'Environnement et des Foréts devrait avoir les pouvoirs nécessaires afin
de définir les politiques et les réglementations en matiere de gestion de I'environnement,
de coordonner les politiques et programmes sectoriels relatifs a I'environnement et
d'assurer le contrdle de I'application des mesures stratégiques et de la réglementation en
matiére d'environnement;

- Afin de pouvoir opérer efficacement, le personnel du MINEF devrait recevoir une
formation complémentaire en matiere de gestion de I'environnement ; dans ce contexte
une étude des besoins en formation devrait étre éaborée qui fait ressortir un programme
pratique de réalisation, garantissant des résultats immediats ;

- Pour assurer une gestion efficace de I'environnement, un systeme dinformation sur

! Environment and Sustainable Devel opnent for Cameroun, Report of Milti-
Disciplinary and Milti-Institutional Mssion on Environment,
Yaounde, Cctober 1992



I'environnement, accessible a tous les concernés, devait ére mis en place pour réunir les
informations disponibles au niveau des différents départements ministériels et du secteur
privé.

- La cinquieme recommandation reléve un probléme pratique qui concerne la gestion des
ordures au niveau des centres urbain du Cameroun ; dans ce contexte, il a é&é
recommandé que le Gouvernement prenne des dispositions nécessaires pour résoudre les
problémes financiers et administratifs afin d'assurer la gestion des déchets solides
provenant desindustries et des ménages.

En tenant compte des recommandations du rapport de la Mission Multidisciplinaire et
Multi-Institutionnelle, un Programme des Actions Prioritaires a été élaboré au début de I'année
1993 afin de définir d'une maniére générale le programme de travail et les mesures stratégiques
du MINEF ains gque la mise en place des structures de planification et de programmation pour
I'élaboration du Plan Nationa de Gestion de I'Environnement (PNGE).

En Juillet 1993, avec l'appui des donateurs et des organismes de coopération, le
Ministére de I'Environnement et des Foréts a initié€ les travaux pour I'éaboration du PNGE par
une réunion de Concertation Nationale, les 15 et 16 Juillet a Y aoundé, suivie d'un séminaire de
Planification du 19 au 29 Juillet a Garoua, qui ont permis de faire ressortir les orientations
générales, les thémes spécifiques de protection de I'environnement au Cameroun ains que le
programme de travail et I'approche méthodol ogique pour I'éaboration du PNGE?.

Cette approche a prévu une démarche de planification participative en deux étapes:

- Une approche horizontale ou régionae, permettant d'une part une large participation des
populations au processus de planification et, dautre part la prise en compte des
problémes spécifiques de chagque province et zone écologique en matiére de protection
de I'environnement et de mise en valeur rationnelle des ressources naturelles.

- Une approche verticdle ou sectoridlle, permettant dune part de réunir tous les
organismes et départements ministériels concernés par les thémes des anayses et études
sectoridles et, d'autre part, de définir les orientations politiques et stratégiques pour une
gestion écologiquement durable des grands secteurs de I'économie nationale.

Par cette approche, il est assuré que dans le cadre d'une planification participative, les
préoccupations régionales et les priorités sectorielles sont adéquatement prises en compte dans
les politiques, stratégies et actions proposées.

Dans une premiére phase, les résultats des séminaires de concertation et de planification
ont été présentés a l'occasion d'une réunion de concertation interministérielle, qui sest déroulée
le 7 Octobre 1994 sous |'autorité du Premier Ministre. Ainsi les différentes propositions et les
démarches pour I'@aboration du PNGE ont éé adoptées par le Gouvernement, notamment par
tous les départements ministériels concernés.

2(rientations Générales et Programme pour |'El aboration du Plan National de
Gestion de |'Environnenent, Garoua, 19 au 29 Juillet 1995



Dans une deuxieme phase, le programme pour I'daboration du PNGE ains que les
fiches des activités y afférentes, ont été présentées ala communauté internationale dans le cadre
d'une Table Ronde, organisée le 14 Octobre 1993 sous la présidence du Ministre d'Etat chargé
du Plan et de I'Aménagement du Territoire, et en présence des Ministres de I'Environnement et
des Foréts, du Développement Industridd et Commercial, de I'Elevage, des Péches et des
Industries Animales, de I'Agriculture et du Secrétaire dEtat aux Transports. Les donateurs et
agences de coopération, représentés au plus haut niveau, ont indiqué leur intérét et leur
engagement a soutenir les efforts du Gouvernement et renforcer le processus de |'éaboration du
PNGE. Cependant, deux questions ont é&é posées, notamment la participation (financiere) du
Gouvernement dans la rédisation du programme et |'efficacité des structures de coordination
pour |'élaboration du PNGE >,

Les travaux pour I'édlaboration du PNGE ont effectivement commencé en Novembre
1993 avec la rédlisation du premier séminaire nationa de concertation et de planification,
organise a Maroua pour la zone Soudano-Sahédlienne qui comprend les deux provinces
septentrionales du Cameroun, I'Extréme Nord et le Nord. L'organisation de ce premier forum
faisait encore partie du programme de travail pour |'éaboration du Plan d'Action de Lutte contre
la Désertification (PALCD), initié et financé par I'UNSO depuis 1989,

Les résultats des travaux pour I'éaboration du PALCD ont é&é intégralement repris dans
le PNGE, représentant ainsi une composante régionale spécifigue qui prend en compte les effets
de la désertification et les mesures spécifiques pour pallier a cette caamité naturelle dans le
contexte genéral des politiques et stratégies pour la protection de I'environnement au Cameroun.

En tenant compte des expériences acquises a Maroua et de |'approche méthodol ogique
spécifiquement adaptée, les réunions de concertation régionale suivies des séminaires de
planification par objectif (PPO) ont é&é organisés au cours de I'année 1994 dans 8 (huit)
provinces du pays pendant | es périodes ci-dessous-indiquées >:

- Province du Nord-Ouest, Bamenda, du 21 au 30 Avril 1994
- Provincedel'Ouest, Bafoussam, du 21 au 30 Avril 1994

- Province du Sud-Ouest, Buéaet Limbé,du 05 au 14 Mai 1994

- Province du Littoral, Douala, du 14 au 23 Juillet 1994

- Province deI'Est, Bertoua, du 04 au 13 Ao(t 1994

3TabI e Ronde des Bailleurs de Fonds du 14 Cctobre 1993

4 Gestion de | ' Espace et Wilisation des Ressources dans |a Région Soudano-
Sahél i enne, Maroua, 29 Cctobre 1993 ; Rapport de la Réunion de
Concertation (Volume 1), Maroua, du 18 au 20 Novenbre 1993, Rapport
du Sémnaire de Planification par CGbjectif (Volunme 11), Maroua du 21
au 27 Novenbre 1993

® pour chaque province trois docunents ont été élaborés : (i) Analyse de la
situation de |'Environnenent, (ii) Rapport sur la Réunion de
Concertation et (iii) Rapport sur le Sémnaire de Planification par
oj ecti f.



- Province du Centre, Y aoundé, du 22 Sept. au ler Octobre 1994
- Province du Sud, Ebolowaet Kribi, du 17 au 26 Octobre 1994
- Province de I'Adamaoua, Ngaoundéré, du 3 au 12 Novembre 1994

Les résultats des éudes et séminaires régionaux ont été présentés dans un Rapport de
Synthese qui représente la dimension régionale du PNGE, tout en faisant ressortir les stratégies
par secteur dintervention et les actions spécifiques de protection de I'environnement et de mise
en valeur des ressources naturelles dans les 10 Grandes Régions Ecologiques du Cameroun et
dans le s%cteur de I'environnement urbain qui fait partie des préoccupations de planification
régionde”.

En 1994, pardlédement a l'organisation et la rédisation des éudes et seminaires
régionaux, les termes de référence de dix éudes sectorielles ont éé éaborés, et la
documentation y afférente collectée. La rédisation des études sectorielles, conditionnée
largement par la disponibilité des fonds supplémentaires et par la participation d'une assistance
extérieure, sest déroulée entre Novembre 1994 et Décembre 1995 pendant les périodes ci-
dessous indiquées :

Industrialisation et Pollution Industrielle (Novembre 1994 a Février 1995 avec

I'assistance de 'ONUDI) ;

- Conservation, Gestion et Vaorisation de la Biodiversité et des Ressources Forestieres
(Avril & Septembre 1995 avec l'assistance delaGTZ) ;

- Anayse des conflits environnementaux et Etude du Cadre Juridique et Institutionnel
(Avril &Jduillet 1995 avec I'assistance dela FAO et de 'UNEP-ELI/PAC) ;

- Etude sur la Situation Géologique et les Ressources Minérales (Avril a Juin 1995 avec
|'assistance du PNUD-DDSMYS) ;

- Anayse des Politiques Sectorielles (Aot a Octobre 1995, daborée par une équipe
d'experts nationaux) ;

- Assainissement et Gestion de I'Environnement Urbain (Octobre a Décembre 1995,
élaborée par une équipe d'experts nationaux) ;

- Anadyse des Schémas dAménagement du Territoire (Octobre a Novembre 1995,
élaborée par une équipe d'experts nationaux) ;

- Inventaire et Evaluation des Programmes de recherche (Septembre a Novembre 1995,
élaborée par une équipe d'experts nationaux) ;

- Gestion des Ecosystemes Cotiers et Marins (Novembre a Décembre 1995, éaborée par
une équipe d'experts nationaux ; I'appui technique de la Coopération Francaise et de
I'UNEP-OCA/PAC est attendu pour laversion finale du rapport) ;

- Gestion des Ressources halieutiques - Péche maritime et continentale (Novembre a

Décembre 1995, daborée par une équipe d'experts nationaux ; I'appui technique de la

Coopération Francaise et de I'UNEP-OCA/PAC est également attendu pour la version

finale du rapport).

®Plan National de Gestion de I'Envi ronnenent, Rapport de Synthése des Etudes
Régi onal es, Novenbre 1995



Il ressort du calendrier d'exécution que certaines études ont éé éaborées simultanément
avec la rédaction du PNGE constituant ains des contributions directes aux stratégies et a la
programmation des actions par secteur d'intervention qui représentent des € éments essentiels du
PNGE.

La phase finale de I'@aboration du PNGE, qui concerne la définition des politiques
sectorielles pour une gestion durable de I'environnement, a été organisée sous la forme d'un
atelier de planification qui sest déroulé du 20 Novembre au 16 Décembre 1995 & Douda. Les
résultats de ce travail, aprés vé&ification et révision technique, seront présentés au cours du
premier trimestre 1996 dans le cadre d'une réunion de Concertation Nationale regroupant tous
les concernés, avant de procéder alarédaction de laversion finale du PNGE.

Ains le caendrier de I'daboration du PNGE, originalement arrété pour 18 a 24 mois, a
été généralement respecté s I'on considéere que les premieres activités ont commencées en
Novembre 1993 dans le cadre du projet PALCD et que les activités de planification de
I'environnement dans le cadre du projet PNUD "CMR/92/008" ont effectivement commencé
avec laréalisation des &udes et séminaires régionaux de Bamenda et Bafoussam en Avril 1994,

En outre, il est nécessaire de relever que les activités annexes, prévues dans le
programme des actions prioritaires du MINEF ont éé égaement réalisées. Il sagit notamment
de:

- la réalisation d'une éude sur la formation en matiere de I'environnement éaborée en
1993 avec I'appui du British Council ’,

- I'éaboration d'une étude avec I'appui technique de I'UNESCO et du lancement par le
MINEF dun vaste programme de sensibilisation, réalisé avec les financements du
PNUD et de la Banque Mondiae ; les financements disponibles permettront le
déroulement de ce programme jusqu'alafin del'année 1996 2 ;

- I'éaboration des termes de référence pour la mise en oeuvre d'un systéme dinformation
sur I'environnement ; des initiatives actuellement en cours par le PNUD (SDNP) et dela
Banque Mondiale (PRGIE) peuvent constituer des éléments importants de ce systéme
central d'information sur I'environnement qui devrait faciliter et encourager |'échange
d'informations entre utilisateurs et décideurs °.

Il aé&é égaement prévu deréaliser en 1996, sur les fonds de Capacité 21, un programme
de micro-rédlisation en appui au programme de sensibilisation.

"t udy on Training in Environmental Managenent of the Mnistry of the
Environnent and Forestry, Caneroon, Final Report, financed by The
British Council, Novenber 1993

8 Fi nancenent PNUDY Capacity 21 : 476.000 US$ et Banque Mondiale, |DF Gant

109. 000 US $
% sustainable Devel opnent  Network, financenent : 350.000 Us $ par
PNUD Capacity 21 ; Projet Régional de Gestion de [|'Information

Envi ronnenent al e, Banque Mondi al e/ fi nancenent GEF : 6.000.000 US $;
Gouvernerment et autres fonds : 5.000.000 US $



Il serait préalablement nécessaire de définir les préconditions relatives aux modalités
d'exécution et la collaboration entre les différents systémes et initiatives des agences
d'exécution, des ONGs et des collectivités afin de garantir une exécution efficace des projets
pilotes de protection de I'environnement réalisés par |es actions communautaires.

Il en ressort ains que les activités d'appui représentent des ééments importants et
nécessaires pour la mise en oeuvre du PNGE. La formation, I'information et la sensibilisation,
appuyées par des actions pratiques du programme de micro-réalisations sont des préconditions
de réussite agissant sur le changement des attitudes et des comportements des concernés afin
d'assurer une protection efficace de I'environnement et une mise en vaeur rationnelle des
ressources pour un développement durable au Cameroun.

1.2. L'APPROCHE PARTICIPATIVE DE
L'ELABORATION DU PLAN NATIONAL
DE GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

121. L'APPROCHE METHODOLOGIQUE

L'objectif généra du PNGE est de développer des politiques, des stratégies et des
actions pour la protection de I'environnement et la gestion rationnelle des ressources en vue de
contribuer a un développement durable. L'approche méthodologique est un processus
participatif de planification et de programmation qui implique au niveau régiona comme au
niveau central :

- les populations concer nées, représentées par des communautes rurales et urbaines, les
organismes de dével oppement, les ONGs specialisées, les associations professionnelles
etc, c'est a dire tous les utilisateurs des ressources naturelles (sols arables, eaux, air,
foréts, paturages, faune sauvage, ressources halieutiques et ressources du sous-sol, €tc) ;

- le gouvernement et les services publics, responsables du contréle de la pollution et de
la gestion rationnelle de I'environnement et des ressources naturelles a travers des
mesures | égidatives et la mise en place des mécanismes institutionnels;

- les donateurs et agences de coopération internationale, représentant des intéréts au
niveau mondia de protection de I'environnement a travers la mise en application des
conventions et réglementations international es.

Dans ce contexte il faut mentionner que des observateurs des pays voisins ont participé
aux seminaires de concertation et de planification afin de se familiariser avec I'approche
participative du PNGE ; éablir des contacts et échanges dinformations et discuter des
problemes communs de gestion de I'environnement.



En vue de renforcer |'approche participative dans le processus de I'é aboration du PNGE,
deux étapes de planification ont &é désignées :

- L 'approche horizontale ou régionale qui implique, au niveau des provinces du pays,
une large participation des populations dans le cadre des réunions de concertation et des
seminaires de planification par objectif. Ainsi, environ 3.000 personnes composées
d'agriculteurs, déeveurs, d'exploitants forestiers, de consultants, de personnes-ressource
etc..., ont é&é impliquées dans les activités de planification et de programmation au
niveau des dix provinces du pays;

- I'approche verticale ou sectorielle qui implique, au sein des comités de pilotage, toutes
les parties concernées des départements ministériels, des ONGs, des associations
professionnelles, des centres de recherche et universités, etc... Dans ce cadre, dix
différentes études et anayses sectorielles ont été élaborées. Les résultats de ces études
sectorielles et des éudes régionales ont permis de définir les politiques et stratégies
spécifiques pour la protection de I'environnement et la gestion rationnelle des
ressources, présentées dans le présent document.

En outre, le processus de planification a éé soutenu par des Activités Annexes,
notamment la mise en place dun Programme de Sensibilisation et dEducation en matiére
d'Environnement, la préparation d'un systéme dinformation et d'un programme de micro-
réalisations a l'appui des actions communautaires de protection de I'environnement. Toutes ces
activités annexes représentent des mesures nécessaires pour renforcer la participation des
concernés alamise en oeuvre du PNGE.

1.22. LESETUDESREGIONALES

Sous |'égide des Comités Techniques Régionaux, créés au niveau de chague province du
pays, les études régionales se sont déroulées en quatres phases, afin de préparer les déments
nécessaires pour la dimension régionale du PNGE :

- élaboration des rapports-diagnostic de la situation de I'environnement au niveau des
différentes provinces du pays avec une attention particuliére sur :
lasituation et |'évolution démographique ;
la gestion de I'espace agro-sylvo-pastord ;
lagestion des écosystémes cotiers et marins;
la gestion des ressources fauniques, halieutiques ;
lagestion de I'environnement urbain ;
la pollution industrielle, portuaire, par le transport, etc ;
les ressources du sous-sol (eaux, mineras, €tc).

- organisation des réunions de concertation régionale tenues dans chague province,
avec la participation de 150 a 200 personnes sur les thémes les plus importants de
gestion de I'environnement ; les themes ont été présentés par des personnes-ressources,
discutés en groupes de travail et adoptés en sessions plénieres ;



- organisation des séminaires de planification par objectifs qui ont fait ressortir par
zone écologique les stratégies et les actions a entreprendre pour la protection de
I'environnement et la gestion rationnelle des ressources;;

- élaboration des fiches de projet au niveau régional en tenant compte des actions
identifiées au cours de I'exercice de planification (activité précédente) et la préparation
des rapports de synthése par province, zone écologique et secteur dintervention.

Les résultats de ces activités, présentés dans 28 rapports, ont permis d'daborer un
Rapport de Synthese des Etudes Régionales, qui représente la partie régionaisée du PNGE. Ce
rapport qui regroupe les informations et analyses des études régionales dans les 11 grandes
zones écologiques, fait ressortir les stratégies et actions concréetes par zone et par secteur
d'intervention.

Une carte des zones écologiques du Cameroun, avec une description des problemes et
potentialités de chague zone ains que des actions spécifiques proposées, constitue un élément
important des résultats du Rapport de Synthése des Etudes Régionales.

Dans ce cadre, une attention particuliere a été portée sur la problématique de la gestion
del'espace agro-sylvo-pastor al et sur les zones écol ogiquement fragiles, notamment:

- la zone soudano-sahédlienne et I'identification des mesures pour enrayer les effets de la
désertification (en tenant compte de la Convention sur la Désertification ratifiée en
Novembre 1994) ;

- les écosystémes cotiers et marins afin de conserver les mangroves pour larégénération
des ressources halieutiques (Convention d'Abidjan, WACAF, GEF du Golfe de Guinée,
etc);

- la foré tropicale comme source importante de biodiversité en vue de garantir une
exploitation durable de ses ressources (GEF-Banque Mondiale et autres projets de I'aide
bilatérale et multilatérale pour la conservation et la gestion de laforét tropicale).

Au niveau régiona, environ 180 spécialistes et experts régionaux ont éé directement
impliqués dans la rédisation des différentes composantes des études régionales, en tant que
consultants nationalix, personnes-ressource, rapporteurs au cours des réunions de concertation,
etc.; au niveau des Comités Techniques Régionaux, environ 200 personnes provenant des
services techniques, des ONGs, des projets de développement, des groupements villageois, des
communes, etc. ont participé a l'organisation des séminaires et a la rédisation des travaux des
études régionaes. Au cours des réunions de concertation et des séminaires de planification,
environ 2.500 personnes ont directement participé, ce qui porte la participation au niveau
régional a environ 3.000 personnes, directement impliquées dans le processus de planification
de I'environnement.



Le rapport de Synthése des Etudes Régionaes, édaboré par une équipe dexperts
nationaux, avec |'appui d'une assistance technique (financement Banque Mondiae et PNUD), a
fait I'objet d'un examen lors d'un séminaire de concertation qui sest déroulé en Octobre 1995 a
Douda en présence des représentants des Comités Techniques Régionaux, des services
centraux, des ONGs concernées, des donateurs et des agences de coopération.

Le résultat des éudes régionales est une approche régionalisée du PNGE, ou encore un
programme régional d'action et d'investissement, qui met un accent particulier sur la gestion et
la protection de I'espace agro-sylvo-pastoral, la conservation et la vaorisation des ressources
naturelles.

1.23. LESETUDESSECTORIELLES

En tenant compte du niveau d'évolution des travaux des éudes régionaes, un accent
particulier a été mis sur la deuxieme phase a savoir I'exécution des éudes sectorielles du PNGE.

Afin de poursuivre le principe participatif, des Comités Techniques ont été créés pour le
pilotage de chacune des études sectorielles. Au niveau de la Cellule de Coordination du PNGE,
chague expert national a été chargé, sdlon ses compétences, de l'organisation et du suivi de
I'élaboration de ces études. Les thémes suivants ont été analysés:

1 Industrialisation et Pollution Industrielle;

2. Conservation, Gestion et Valorisation de la Biodiversité et des Ressources Forestieres,

3. Etude sur la Situation Géologique et |es Ressources Minérales ;

4.  Anayse des Conflits Environnementaux et Etude du Cadre Juridique et Institutionnel
pour une Solution Durable ;

5. Plan de gestion des Ecosysteémes Cotiers et Marins;

6. Plan de gestion des Ressources Halieutiques et |la Péche Maritime et Continentale;

7.  Assanissement et Gestion de I'Environnement Urbain ;

8. Andyse des Politiques Sectorielles en tenant compte des considérations de

I'environnement ;

9.  Anadyse des Schémas dAménagement du Territoire en tenant compte des considérations
del'environnement ;

10. Inventare et Evauation des Programmes de Recherche en tenant compte des
considérations de I'environnement.

Tout au niveau des éudes régionaes, les éudes sectoridles ont été éaborées
essentiellement par des experts et spécidistes camerounais, recrutés apres approbation des
candidatures par le Comité Technique, sur financement PNUD/Capacité 21, Banque Mondiale,
fonds Canadiens de contrepartie, etc. Afin de renforcer les capacités nationales notamment en
matiere d'organisation et d'approche méthodologique, une assistance technique a été sollicitée
pour |'éaboration des étudesN° 1, 2, 3 et 4.
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Environ 60 consultants nationaux, recrutés par le PNGE sur les fonds des donateurs, ont
été directement impliqués dans |'éaboration des éudes sectorielles et environ 100 membres des
Comités Techniques de Pilotage, spéciaistes des services techniques concernés et du secteur
privé, ont contribué a I'organisation et la réalisation desdits éudes. Pour la plupart des éudes
sectoridles, des séminaires de concertation ont éé organisés afin d'examiner les résultats et
d'approuver les produits. On peut ainsi estimer qu'environ 400 a 500 personnes provenant des
sarvices techniques et du secteur privé (ONGs, associations professionnelles, etc), ont
directement participé al'éaboration des éudes sectorielles.

Les résultats des études sectoridlles, tout en considérant également les résultats des
études régionaes, ont permis d'établir le document principal du PNGE. Une équipe d'environ 20
consultants et experts nationaux, appuyée sur le plan organisationnel et méthodol ogique par une
assistance technique'®, ont travaillé environ trois mois afin de rédliser le présent document du
PNGE.

Le bilan du PNGE afait I'objet d'un vaste débat national avec la participation d'environ
350 personnes, specidistes de I'environnement, provenant de toutes les régions du pays et de
tous les groupes concernés : les populations, les services techniques du Gouvernemen et les
donateurs et agences de coopération.

Ains I'aboutissement du PNGE n'est pas I'oeuvre d'un groupe restreint de spécialistes,
encore moins des experts internationaux, mais l'oeuvre d'une coopération nationale qui a
impliqué tous les concernés et a fait appel a la coopération internationae tout en considérant
gue la gestion de I'environnement est une responsabilité globale.

1.24. LESACTIVITESCOMPLEMENTAIRESAU PNGE

1.24.1.Programme National de Sensbilisation et d'Education en matiere
d'Environnement

Les travaux pour |'daboration d'un programme d'éducation e de sensibilisation en
matiére de gestion de I'environnement ont commencé en Mars 1995 avec |'appui technique de
I'UNESCO et avec un financement de la Banque Mondiale et du PNUD/Capecité 21.

Sous I'égide d'un Comité Technique, un programme a été défini visant un changement
au niveau des comportements, des pratiques, des attitudes et des valeurs. Trois objectifs ont é&é
retenus:

10 Le Conseiller Technique Principal du PNUD, responsable de Ila

conception et de |'organisation générale des travaux pour la
réalisation du PNGE, et un consultant, spécialiste en organisation
et nméthodes, recruté par le PNGE sur fonds de la B.M, ont assuré
| " assi st ance techni que.
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- les objectifs cognitifs : I'acquisition des connaissances, la modification des
connaissances et la compréhension des problemes de I'environnement ;

- les objectifs affectifs : I'acquisition d'attitudes nouvelles de responsabilité envers la
nature ainsi qu'une éthique de solidarité ;

- les objectifs conatifs : I'acquisition de nouveaux comportements qui permettent aux
citoyens de participer activement aux mesures de protection de I'environnement.

En raison de leur poids démographique, les jeunes et les femmes ont été désignés
comme les cibles privilégiés du programme. D'autres cibles ont été identifiés comme initiateurs
devant faire la promotion et faciliter la compréhension du programme : les intellectuels, les
artistes, lesleaders d'opinion, les enseignants, les congrégations religieuses, les ONGs, €tc.

La communication médiatique consistera en une campagne nationale sur des themes
globaux ains gqu'une campagne sur des themes spécifiques selon les écosystemes : la lutte
contre la désertification, I'exploitation rationnelle des produits de la forét, la lutte contre le
braconnage, 1a protection des ressources halieutiques, la défense et |a restauration des sols, la
protection de I'environnement urbain, lalutte contre lapollution industrielle, etc.

Le programme de sensibilisation contribue ains a la promotion d'une conscience
environnementale privée et publique, incite la participation des populations a la gestion de
I'environnement et assure un développement durable au profit des générations futures.

Le Comité Technique qui avait piloté I'é&ude, assure l'organisation et le suivi des
activités du programme afin de garantir lI'implication de tous les secteurs et organismes
concernés par laproduction et ladiffusion des messages de sensibilisation.

1.2.4.2.Miseen placed'un systeme d'information

La coordination des activités de planification et la mise en oeuvre des plans et
programmes pour la gestion de I'environnement, au niveau national et sous-régional, nécessitent
lamise en place d'un systéme d'information sur I'environnement.

Deux projets respectivement financés par le PNUD et |la Bangue Mondiae sinserent
dans ce méme cadre d'activité et peuvent contribuer a la réalisation d'un systéme d'information
sur |'environnement au Cameroun.

Il sagit dune part, du programme SDN (Sustainable Development Network) avec un
financement de 350.000 US $ sur fonds PNUD/Capacité 21 qui doit renforcer I'échange
dinformations sur le dével oppement durable et I'environnement au niveau global, et d'autre part,
du Projet Régiona de Gestion de I'Information Environnementale initié par la Banque Mondiae
avec un financement de I'ordre de 11 millions de $ US, et orienté vers la génération et la
diffusion des informations sur le biodiversité et |a forét tropicale en Afrique Centrae. |l est
ains nécessaire de coordonner les différents projets et de concevoir une approche commune afin
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de permettre la mise en place rapide dun systéme dinformation environnementale au
Cameroun.

1.2.4.3.Appui aux activités communautaires pour la protection de I'Environnement
(Fondsde Micro-réalisations)

Pour la rédisation des projets e programmes communautaires de protection de
I'environnement, il est nécessaire de renforcer les structures de base par un programme
dencadrement et un appui financier. Dans une premiére phase, un financement du
PNUD/Capacité 21 a é&é accordé et qui devrait ére complété par dautres sources de
financement. Ce soutien a la réalisation des micro-projets vient en complément au programme
de sensibilisation et permet, dune maniére démongtrative, de mettre en oeuvre des actions
concretes pour la protection et la gestion rationnelle de I'environnement.

Les modalités pour la mise en oeuvre de ce volet du programme doivent étre précisées.
Cependant, il a éé retenu que I'exécution des actions pilotes sera confiée aux organismes
compétents, notamment les ONGs spécialisées qui travaillent avec les populations et les
groupements villageois.

Les résultats et la réussite de ce programme, renforcés par les actions de sensibilisation,
vont déterminer I'engagement et I'appui financier d'autres donateurs pour éargir, dans une
deuxiéme phase, les actions de gestion durable de I'environnement.

1.25. LA PARTICIPATION DES DONATEURS ET AGENCES DE COOPERATION
INTERNATIONALE

Le financement initial pour I'@aboration du PNGE d'un montant d'un million de dollars
US est venu du PNUD sur le CIP. Au cours de la période de I'éaboration du PNGE et suite aux
efforts de mobilisation des fonds, d'autres donateurs ont accordé des assistances techniques et
financieres qui ont finalement atteint un montant de I'ordre de 3 millions de dollars US, soit prés
de 1,5 milliards de F.CFA.

Cependant, la mise en place des financements et des accords d'assi stance technique avec
le PNUD (CIP et Capacité 21), laBanque Mondiae, le Canada et d'autres donateurs a connu des
difficultés et des retards notables. On peut retenir que les travaux pour I'@aboration du PNGE
étaient toujours en avance par rapport a la mise en place des financements ; autrement dit, la
Cedllule de Coordination du PNGE a fonctionné pendant plusieurs pé&iodes sans moyens
financiers, ce qui a considérablement retardé et blogqué la bonne exécution du programme de
travail.
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L 'engagement des donateurs dans I'éaboration du PNGE et la mise en oeuvre du
programme de sensibilisation peut étrerésumé comme suit :

Les fonds initiaux du PNUD d'un montant de 1.000.000 $ US, disponibles depuis
Octobre 1993 pour I'daboration du PNGE, comportaient des financements pour
|'assistance technique (CTP), I'engagement des consultants nationaux, |'éguipement et le
fonctionnement de la Cdlule de Coordination, l'organisation des séminaires et la
formation des cadres.

Les fonds de Capacité 21, disponibles depuis Septembre 1995 pour un montant de
800.000 $ US éaient destinés a la formulation du PNGE, les études sectoridlles, le
programme de sensibilisation et a la rédisation des micro-réaisations (projets
communautaires).

Les fonds IDF de la Banque Mondiale d'un montant de 359.000 US $, attendus
depuis Avril 1994, n'ont éé disponibles que depuis Décembre 1994. Ces fonds sont
destinés aux activités pour I'édaboration du PNGE et au renforcement du programme de
sensbilisation.

L es négociations pour le Fonds de Contrepartie Canado-Camerounais (FDCCC)
portant sur un montant de 50 millions F.CFA, destiné a financer la contribution du
Gouvernement pour la réalisation de quatre éudes sectoridles, se sont poursuivies
depuis Octobre 1994 pour aboutir ala signature d'un accord en Octobre 1995.

La Coopération Allemande a consenti une aide d'un montant d'environ 500.000 $
US pour le financement d'une assistance technique et financiere a la réaisation des
séminaires de planification par objectif (PPO) et pour I'daboration de I'étude sur la
Biodiversité et les Ressources Forestieres.

La Coopération Francaise sest engagée, pour un montant de 25 millions F.CFA, a
contribuer a la réalisation des études sur les Ecosystémes Cétiers et Marins et sur les
Ressources Halieutiques.

La Grande Bretagne, a travers le British Council, avait financé et exécuté en 1993
une éude pour un Programme de Formation et de sensibilisation en matiere de
I'Environnement.

L es contributions des agences de coopération du systéme des Nations Unies sont
résumeées comme suit :

L'ONUDI a accordé une assistance technique pour la réalisation de I'étude sur la
Pollution Industrielle ;

L'UNEP - ELI/PAC a soutenu la rédisation de I'éude sur le Cadre Juridique et
Institutionnel avec une assistance technique et a participé au séminaire de concertation
en Mai 1995 a Douala. En outre I'UNEP-ELI/PAC assiste le Cameroun a l'éaboration
du Code de I'Environnement.
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- La FAO a accordé une assistance technique pour la rédisation de I'éude sur le Cadre
Juridique et Ingtitutionne ;

- L'UNESCO a contribué a I'édlaboration du programme de sensibilisation par une
assi stance technique de 2 hommes-mois financée sur TSS2.

1.2.6. LES PERSPECTIVES POUR UNE COOPERATION INTERNATIONALE ET
SOUS-REGIONALE POUR LA MISE EN OEUVRE DU PNGE

En tenant compte des résultats ainsi obtenus, le Cameroun est considéré comme |'un des
premiers pays dans la sous-région a disposer d'un Plan National pour une meilleure gestion et
conservation du patrimoine nationa ains que d'un Code de I'Environnement, afin d'assurer une
utilisation et une mise en valeur rationnelle des ressources, en vue de garantir un dével oppement
humain durable.

Cependant, cet objectif ne peut ére atteint que s certaines conditions préalables sont
réunies, asavoir :

- une solidarité et une coopération internationale ;

- la participation réelle des populations concernées ;

- ladisponibilité et lamotivation des ressources humaines ;
- la coopération sous-régionae;

- ladisponibilité (atemps) des moyens financiers.

Le processus participatif qui a réuni au niveau régiona environ 3.000 personnes, a
impliqué environ 500 personnes en tant que consultants nationaux, personnes-ressource et
membres des comités techniques dans |'édaboration des études sectoridlles. Ce processus qui a
également réuni environ 600 participants au cours des réunions de concertation nationae (Juillet
1993 et Mars 1996), soit mobilisé plus de 4.000 personnes, constitue en méme temps une action
de sensibilisation et de mobilisation dont il convient de maintenir le niveau de conscientisation
et de renforcer I'engagement des concernés dans la phase de mise en oeuvre du PNGE.

Les actions du programme de sensbilisation et d'éducation en matiére
d'environnement joueront un réle important de soutien a la rédisation des projets et
programmes du PNGE, impliquant au niveau régional et central, dans les zones rurales comme
dans les centres urbains, les Comités Techniques comme structures de coordination et de

pilotage.

Au niveau du Gouver nement, la Concertation inter-ministérielle, sous la présidence du
Premier Ministere, est I'instance supréme de pilotage du PNGE, devant démontrer I'engagement
politique du Gouvernement par la mise en oeuvre des politiques et stratégies proposées du
PNGE.

Cette implication massive des départements ministériels, des services techniques, des
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ingtitutions universitaires, des ONGs spécialisées, des représentants du secteur privé, des
organismes de dével oppement, des donateurs et des agences de coopération devrait encourager
I'adhésion de tous les concernés et faciliter la mise en oeuvre du PNGE dans le cadre d'un
engagement nationa et international. C'est ains que les projets en cours d'exécution ains que
les mesures stratégiques et les actions prévues dans le PNGE, feront partie d'une approche
intégrée et des activités complémentaires.

La Communauté I nternationale, en tenant compte des engagements antérieurs et des
projets en cours d'exécution, est en outre appelée a soutenir la phase de mise en oeuvre du
PNGE et |es activités de gestion de |'environnement dans les domaines ci-apres :

- Conservation de la biodiversité et exploitation rationnelle de la forét : L'appui des
organismes d'aide internationale et bilatérale est actuellement dirigé vers la mise en
oeuvre du PAFN. Une composante importante de ce programme est la mobilisation des
populations dans le cadre de la gestion communautaire des foréts. Une assistance est
souhaitable pour assurer la participation des populations dans la gestion de laforét d'une
part, e une meilleure valorisation des autres produits de la foré au bénéfice des
populations d'autre part.

- Gestion de la cote maritime : Le GEF, a travers le programme "Golfe de Guinée",
soutient les efforts de protection de I'environnement marin dans une approche régionae.
Ces activités nécessitent un renforcement du cadre ingtitutionnel pour garantir une
exploitation rationnelle des ressources halieutiques, une valorisation des produits de la
péche et la recherche des nouveaux produits a commercialiser.

- Gestion des ressour ces minéralogiques et pétroliéres : Dans le cadre de I'@aboration
de I'éude sectorielle sur la "Situation géologique et les ressources minérales au
Cameroun”, une attention particuliere a &é mise sur les mécanismes juridiques et
institutionnels pour la gestion des ressources minéralogiques, les hydrocarbures et les
risques/catastrophes naturels. Une assistance serait nécessaire afin de permettre au
Cameroun de parfaire sa légidation en matiére d'exploitation des ressources minieres et
des hydrocarbures. Un aspect particulier de cette assistance devrait sorienter vers le
renforcement du cadre institutionnel pour la promotion de I'exploitation miniere.

- Développement industried : Suite aux recommandations de I'éude sectorielle sur
I'Industridisation et la Pollution Industrielle, la mise en oeuvre d'un projet DIED
(Développement Industriel Ecologiquement Durable) devrait bénéficier d'un appui de
['ONUDI pour la promotion des industries propres au Cameroun. Dans ce contexte, une
attention particuliére devrait étre portée sur la va orisation des produits de labiodiversité
et des ressources naturelles.

- Développement des capacités humaines :  Une assistance au développement des
capacités humaines notamment pour le renforcement des programmes "Femmes et
Environnement”, "Parenté Responsable” et "Hygiene Publique" pourrait faire I'objet des
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interventions des organismes internationaux (PNUD, FNUAP, etc) ans que des
donateurs bilatéraux.

A travers I'UNESCO qui a contribué a I'éude du Programme de Sensibilisation aing
que d'autres donateurs bilatéraux, des universités et centres de recherche érangers, une
assistance et une coopération scientifique pourrait étre envisagée pour les secteurs de
Sensbilisation et Education d'une part, Formation, Information et Recherche dautre
part.

- Cadre institutionnel pour la mise en oeuvre du PNGE : Le PNUD et dautres
donateurs et agences de coopération ont soutenu les efforts du Gouvernement dans
I'éaboration du PNGE. Il serait ainsg hautement souhaitable que les interventions des
donateurs se poursuivent afin de renforcer les capacités de gestion de I'environnement,
notamment par un appui aux structures pour la mise en oceuvre du PNGE. Dans ce
contexte, il serait souhaitable et nécessaire de mettre en place un systeme adapté de
développement organisationnel.

Dans ce contexte, il est nécessaire de mentionner |I'importance de la coopération
sous régionale tout en considérant que la protection de I'environnement et la gestion rationnelle
des ressources ne sont plus l'affaire dune seule Nation, mais de I'ensemble des pays qui
partagent les méme écosystemes et ressources naturelles. Ains le PNGE a entrepris des
démarches pour faciliter la participation des observateurs des pays voisins au processus de
planification afin d'assurer leur coopération dans une phase ultérieure de la mise en oeuvre des
stratégies et des actions qui doivent protéger les écosystémes et |es ressources communes.

Cette démarche répond également au souhait exprimé par les pays voisins qui sont
également confrontés avec les problémes de la destruction des écosystémes chtiers et marins, la
dégradation de la forét tropicade, la désertification en zone soudano-sahdlienne, la
surexploitation des ressources du sous-sol, etc., pour assurer une meilleure coordination des
politiques et des actions en matiere de gestion de l'environnement, e de garantir un
développement durable au niveau national et régional.
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1.3. PRESENTATION SUCCINCTE DESSTRATEGIESDU PNGE

131 POPULATION ET ESPACE

Une population a
croissancerapide et
inégalement répartie

Uneurbanisation rapide

I mpacts sur
I'environnement

Desforésdenses et
boisements de savane
victimesd'une
exploitation abusive

La population du Cameroun qui était de ,5 millions d'habitants en
1987 et passée a 13 millions d'habitants en 1995. Les projections
actudles la stuent & 255 millions dhabitants en 2020. Cette
population dispose d'une surface physique de 465.412 km? répartie en
fonction de ses potentialitésains quil suit :

Terres de parcours
et d'utilisations Forét dense et

diverses boisements de
31% savane
45%

Terres cultivables Parcs et foréts

15% classées
9%

L'occupation de I'espace se caractérise par I'existence des pbles a
fortes denstés de populations e dautres ou la pression
démographique est faible. En effet, 66% de la population totale du
pays occupent 21,7% du territoire national .

Le niveau actuel de I'urbanisation est de 45% environ pour |'ensemble
du pays. En 2020, pres de 70% de la population sera concentrée dans
lesvilles.

L'augmentation attendue de la population en générd et de la
population urbaine en particulier Saccompagnera de |'accrois-sement
des besoins dans tous les domaines, et specialement dans le domaine
des productions agricole et forestiére. Cette situation appelle
['augmentation des performances des activités de production tout en
tenant compte des impératifs liés ala protection de I'environnement.

Les foréts denses et boi sements de savane occupent environ 45% dela
surface totale du pays. Ils doivent subvenir aux besoins des
populations en bois doeuvre, bois dénergie, fibres, plantes
meédicinales et autres produits forestiers. Du Sud vers le Nord, on
passe de la forét dense humide aux savanes séches, en passant par les
savanes humides. Ils regorgent dune diversité floristique
impressionnante et abrite une faune tout aussi riche et variée.
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La non mise en oeuvre de plans adaptés d'occupation des terres et le
recours a des modes d'exploitation inadéquats fait de ces écosystemes
la cible des chercheurs d'espace. Ceci se traduit par I'accélération du
phénomene de désertification dans les parties septentrionales du pays,
et de la générdisation de I'érosion, la diminution de la biodiversité
avec ladisparition de certai nes espéces.

La filiere bois en particulier fait I'objet d'une exploitation du type
minier beaucoup plus portée vers la recherche du profit financier
immédiat que vers une conduite durable de I'entreprise. Ce qui n'est
pas conforme a l'esprit de Rio et aux directives des conventions
internationales portant notamment sur la biodiversité et les
changements climatiques.

La tendance avec la loi forestiére du 20 janvier 1994 et ses décrets
dapplication et a la promotion dune gestion conservatoire
participative des ressources forestieres.

Les terres cultivables représentent environ 15% de la superficie totale
du territoire, desguelles seulement 30% sont effectivement cultivées.
la diversité des ensembles pédo-climatiques offre au Cameroun des
potentialités d'un marge éventail de productions arboricoles, vivriéres,
maraicheres, fruitiéres, apicoles, etc... Il faudrait distinguer les régions
avec un potentiel largement sous-exploité et nécessitant des mesures
d'organisation et dinvestissement pour leur mise en vaeur : cas de
I'Est de I'Adamaoua du Nord et de I'Extréme-Nord, des régions ou les
limites exploitables commencent a ére atteintes (Ouest, Monts
Mandara) et qui imposent les mesures de protection en général, et de
défense et restauration des sols en particulier. Le principa probleme
de la gestion des terres cultivables est I'inadaptation des systémes
d'exploitation agricole dont les causes sont : la gestion déficiente des
terroirs, la mauvaise maitrise des techniques culturaes, la dégradation
des sols, les techniques agro-pastoral es insuffisamment dével oppées et
les insuffisances de |'encadrement des agriculteurs. Ceci entraine la
dégradation progressive des terres cultivables.

Compte tenu du fait que I'agriculture congtitue la base de I'économie
camerounaise, et étant donné qu'elle doit subvenir aux besoins d'une
population en croissance rapide, il est indispensable de veiller a
['améioration de I'utilisation des terres par I'améioration des systémes
d'exploitation agricoles.

L 'importance des ressources pastorales est liée ala diversité géographique
du Cameroun. Les spécificités régionaes offrent des types d'exploitation
variables et intéressants, qui occupent plus de la moitié de la population
rurae.
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Laceinture médiane de I'’Adamaoua, de I'E<t, de I'Ouest et du Nord-Ouest
offre les plus grandes potentidités pastoraes a cause de son climat
tropical et subéquatorial humide favorable, de la disponibilité de I'eau
d'abreuvement, de la disponibilité de vastes étendues de savanes.

La zone soudano-sahélienne, malgré la rigueur de son climat (6-8 mois
de saison seche), offre, a cause de ses plaines dinondation, des conditions
et des atouts de développement pastoral exceptionnels. En effet, leur
présence réduit I'importance des effets de la période de soudure qui est
souvent tres éorouvante pour les animaux de parcours.

Au total, ce sont 30% de la superficie du territoire national qui semblent
propices aux activités pastorales, dont 46% congtituent les zones de
transhumance et 54% sont considérés comme des espaces a usages
multiples. Le cheptel bovin occupe, de maniere permanente, 22,5% des
parcours disponibles. Le potentid de développement de ce secteur reste
donc énorme. Il en est de méme du potentiel de développement des
industries animales.

Cependant, |a gestion inadaptée des paturages et des troupeaux, du fait de
la gestion déficiente de I'espace pastoral, des insuffisances dans
I'intégration éevage-agriculture et de la régresson des surfaces
péturables, réduisent les possibilités de valoriser ce potentiel.

Le territoire camerounais abrite I'une des faunes les plus riches et les plus
variées du continent africain. Elle congtitue la premiere source de

Desparcset foréts protéines pour une bonne partie de la population. Parmi les especes
classées occupés par rencontrées, plusieurs sont endémiques. Plusieurs autres ayant dga
les populations disparues dans certains pays tropicaux, € qui sont classées comme

menacées d'extinction se rencontrent encoreici.

Pour protéger et gérer ces acquis, le Cameroun sest doté d'un réseau
d'aires protégées dont la superficie totale représente prées de 9% de celle
du territoire national. Trois de ces aires protégées sont inscrites comme
réserves de la biosphére dont deux sont classées comme sites du
patrimoine mondial.

La contribution des parcs et foréts classées a I'économie nationale est
sous-estimée, car le systéme de comptabilité nationale ne permet pas de
bien appréhender son importance.

Toutefois, la gestion déficiente des aires protégées fait qu'on assiste aleur
envahissement par les populations qui y meénent leurs activités par mois
de maniere inappropriée. Par exemple, les feux de brousse, |e braconnage
n'y sont pas rares. D'ou la nécessité de promouvoir I'exploitation optimale
du potentid des aires protégées en vue de la conservation de la
biodiversité a travers notamment la mise en application des plans
d'aménagement et de gestion participative efficaces.

1.3.2. LESENJEUX ENVIRONNEMENTAUX : PAUVRETE ET DEGRADATION DE
L'ENVIRONNEMENT



L a Pauvr eté comme
probléme central
dela Dégradation
del'Environnement

Le Concept du
Développement
Humain Durable
englobel'envi-
ronnement

Lesreations
déterminantesentre
développement socio-
économique et
environnement

Lecontextedelacrise
économique mar quée
par larégression du

20

En considérant les orientations de I'Agenda 21 (Rio 1992) et en
particulier la Position Commune Africaine (Abidjan 1991), la Pauvreté
se trouve au coeur de la problématique de la dégradation de
I'environnement. 1l est clairement ressortie dans toutes les réunions de
concertation et des séminaires de planification, organises dans le cadre
de I'@aboration du PNGE au niveau régional comme au niveau central,
que la pauvreté est a l'origine d'atteintes severes sur I'environnement,
du fait que les populations, d'une part, doivent assurer leur survie par
une exploitation souvent anarchique des ressources et que I'Etat, d'autre
part, ne dispose pas des moyens pour assurer une gestion durable de
I'environnement. Pire encore, I'Etat est souvent obligé d'accepter une
surexploitation des ressources pour faire face aux obligations de sa
charge. Il en résulte sur le plan global, une mauvaise gestion de
I'environnement et une exploitation irrationnelle des ressources, cause
du déséquilibre écologique. La pauvreté est ains au centre du probleme
dans la mesure ou elle est alafois cause et effets de la dégradation de
I'environnement.

Le concept du dével oppement humain durable doit prendre en compte
la dimension de I'environnement par ce qu'elle permet de répondre ala
satisfaction des besoins sans gaspillage des ressources. Dans cette
optique, les stratégies pour la relance économique ne doivent pas
seulement privilégier la stabilisation des finances publiques et le
rétablissement des grands équilibres économiques, mais ces stratégies
doivent au mieux Sintégrer dans une vue globae qui sauvegarde non
seulement les équilibres économiques, mais aussi les équilibres sociaux
et I'équilibre environnemental.

De nombreux  phénomenes  socio-économiques  menacent
I'environnement ; ce sont essentiellement des comportements humains
qui causent la pollution de I'air, de I'eau et du sol, due a I'utilisation
inappropriée de I'énergie, aux émissions industrielles, au déversement
des déchets ménagers et industriels ; la dégradation des sols est I'effet
des pratiques culturales inadaptées et de I'utilisation intensive des
herbicides et des engrais chimiques ; le préévement souvent
anarchique des ressources, notamment le déboisement de la forét,
expose aterme les popul ations au déséquilibre des écosystémes.

En retour, la dégradation de I'environnement est cause des maladies
(infections dues a la pollution de lI'eau ou aux déchets solides et
toxiques) et compromet ains la croissance économique et le
développement humain durable des générations futures. Une gestion
durable de I'environnement passe donc nécessairement par le
développement de I'nomme qui est le résultat d'une croissance
économique en harmonie avec le milieu dansleque il vit.

La crise économique qui est intervenue en 1987 et dont les causes sont
la baisse des cours des matiéres premieres (pétrole, cacao, café, coton,
etc), lachute du dollar US et |e raentissement de la croissance dans les
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pays industrialisés a rompu les équilibres macro-économiques et réduit
le pouvoir dachat des ménages. De 1987 a 1993, le PIB par téte a prix
constants a chuté de 33%. Les ménages ayant ains perdu 1/3 de leur
pouvoir dachat ont mis en oeuvre des stratégies de survie pour
répondre aux affres de la crise Pendant le méme temps, le
Gouvernement a entrepris de restructurer I'économie en libéralisant et
en réduisant son intervention dans la sphére productive. Les réformes
mises en oeuvre pendant la période se sont soldées par des résultats
mitigés et sans impact réellement positif sur les conditions de vie des
meénages.

Malgré les efforts déployés pour rétablir les équilibres économiques, le
Gouvernement continue a faire face a un endettement important et est
donc contraint d'accumuler des ariérés de la dette extérieure et
intérieur. Au cours de I'exercice 1994/1995, les arriérés de paiement
extérieur sélevent a 209 milliards de FCFA, soit 40% du total des
recettes budgétaires du méme exercice. Cette situation empéche la
rédlisation dinvestissements sociaux susceptibles de réduire la
pauvreté, laguelle oblige les ménages malgré les risques encourus a
substituer aux produits éaborés des produits de bas de gamme ou
d'origine douteuse.

En réponse a la réduction du pouvoir d'achat concomitante a la baisse
des revenus, le Gouvernement déploie des stratégies de lutte contre la
crise. Avec |'appui des bailleurs de fonds, des programmes sont mis en
place pour réduire les effets de la crise sur les couches dites
vulnérables.

Les ménages de leur cité, ont mis en place des stratégies de survie,
notamment celles assurant l'accroissement de leurs revenus. Ces
stratégies se traduisent par :

- lechangement des habitudes de consommation ;

- lacompression des dépenses liées ala santé et al'éducation des

- larecherche des sources de revenus alternatifs ;
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- larupture des chaines de solidarité familiale.

En recourant davantage aux travaux des jeunes, ceux-Ci ne regoivent
pas |'éducation nécessaire pour leur développement harmonieux et
surtout pour leur participation intégrale a la croissance économique de
demain. L'utilisation des enfants aux travaux rémunérés face a la
baisse du revenu familia, accélére la déscolarisation et contribue a la
dégradation de |'environnement.

Le cercle vicieux dela pauvreté qui est cause et effets de la degradation
de I'environnement et qui rend les populations plus vulnérables, ne peut
étre rompu que S des mesures appropriees sont Mises en oeuvre.
Rompre ce cercle vicieux suppose un investissement nécessaire pour la
protection de I'environnement en méme temps que pour relever le
niveau de vie des populations de maniere aréduire I'agression humaine
sur I'environnement. Cependant, |e contexte économique actuel n'étant
pas celui qui est favorable pour que I'Etat dégage des ressources
nécessaires a cet investissement, quefaire ?

L'endettement est parmi les problémes les plus urgents auxquels le
Cameroun fait face. Entre 1984/85 et 1994/95, |e ratio du service de la
dette publique extérieure par rapport aux exportations, est passe de
11% a 43%. Celui de I'encours par rapport au PIB est passe de 19% a
99% pour les mémes années. 1l est donc important que ce probléme soit
résolu afin de faciliter la lutte contre la pauvreté et les déclins conjoints
de I'économie et de la qualité de I'environnement. La solution relative a
la réduction de la dette concerne tous les pays et |'acceptation par les
grands pays créanciers constituera leur principale contribution a la
protection de I'environnement.

Le renforcement des capacités nationales est auss d'une importance
réelle. Ce renforcement contribue a relever les compétences nationales
agissant dans le domaine de la gestion de I'environnement. Il contribue
auss arelever les capacités nationales a négocier et a mobiliser les fonds
extérieurs nécessaires au financement de ce secteur.

Malgré les difficultés financieres, I'Etat devra procéder aux réformes avec
pour principe de renforcer les structures et mécanismes pour une gestion
durable de l'environnement. La stratégie globale consiste a prendre
d'abord les mesures incitatives, fiscales et réglementaires qui ont un colt
quasi-nul et d'engager ensuite les investissements au fur et a mesure que
la trésorerie le permet. L'implication et I'encadrement des populations,
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notamment des jeunes a travers des formations appropriées peuvent
améliorer le cadre de vie e permettre une gestion durable de
I'environnement.

Les incitations économiques par le biais des taxes aux taux judicieux sont
de nature a protéger I'environnement et aaméliorer le rendement fiscal: ce
sont les taxes sur le carburant, les taxes d'abattage et les taxes sur les
produits classés comme toxiques. En outre, ces taxes ont pour objet de
fare payer un prix plus élevé a ceux qui contribuent le plus a la
dégradation de I'environnement.

Le désr daméliorer les conditions pour une gestion durable de
I'environnement ne devrait pas aboutir a un renforcement de
protectionnisme ; cependant, |'environnement doit étre protéger des effets
d'une libérdisation incontrolée qui favorise I'importation des produits
sans respect des normes. Sur le plan national, des structures de controle
des normes de qualité devront étre rapidement mises en place pour
surveiller la qualité des produits consommés mais auss pour latentation a
I'importation des produits dangereux pour |'environnement.

Le Gouvernement, avec la participation de la population et de la
communauté internationale devrait assurer la mise en oeuvre des
stratégies et des mesures pour redresser la situation économique du pays,
afin de restaurer une croissance économigue soutenue et d'atténuer les
effets de la pauvreté. Le redressement de la situation socio-économique
est une des conditions essentielles afin d'assurer une gestion durable de
I'environnement et une mise en vaeur rationnelle des ressources
naturelles. La protection de I'environnement et la croissance économique
sont des facteurs qui garantissent a moyen et a long terme un
dével oppement humain durable.

1.3.3. UN CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL ADAPTE A UNE GESTION
EFFICACE DE L'ENVIRONNEMENT

LESSTRUCTURESINSTITUTIONNELLESDU SECTEUR PUBLIC
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Deux traits magjeurs caractérisent les structures publiques au niveau
central : I'existence depuis une date récente, d'un ministére spécialisé
(MINEF) dune part, et l'existence de plusieurs départements
ministériels dits "techniques' ayant conservé des attributions
substantielles en matiére d'environnement d'autre part.

Créé par le décret n°92.069 du 9 avril 1992, le Ministére de
I'Environnement et des Foréts (MINEF) est l'illustration d'une prise
de conscience par les pouvoirs publics de l'intérét ains que de
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I'enjeu de la protection de I'environnement au Cameroun.
Concernant ses attributions, le MINEF apparait, a la lecture du
décret n°92/245 du 26 novembre 1992, comme une structure
autonome ayant la responsabilité de gestion et de coordination atitre
principal de I'environnement.

Tout en reconnaissant quil est difficile de discriminer entre ces
ministéres qui soccupent presque tous, a des degrés divers de
I'environnement, seuls ceux ayant conservé des compétences
notables sont, entre autres :

- le Ministére des Mines, de|'Eau et de I'Energie,

- le Ministére de I'Agriculture,

- le Ministere de I'Elevage, des Péches et des Industries

- le Ministére deI'Urbanisme et de I'Habitat,
- le Ministére de l'Industrie et du Commerce.

Les indtitutions décentraisées sont pour I'heure, en attendant
I'aboutissement de la réforme constitutionnelle, uniqguement des
collectivités locales, en I'occurrence les communes. Elles ont des
attributions environnemental es considérables.

[l importe de mentionner également les collectivités de base,
notamment les groupements villageois, qui n'ont cependant pas de
personndité juridique. Il sagit en particulier des chefferies
traditionnelles qui, en tant que relais de I'Administration a la base,
jouissent en général dune autorité importante résultant de la
|égitimité traditionnelle.

Concernant les structures horizontales, il sagit en réaité des
ingtitutions de coordination inter-ministérielle ou inter-sectorielle.
Parmi ces structures, la Commission Nationale Consultative pour
I'Environnement et le Développement Durable (CNCEDD) devrait
jouer un rble important dans un processus participatif de
planification et de gestion de I'environnement. Crée par décret
n°94/259/PM du 31 ma 1994, elle a pour but dassister le
Gouvernement dans |'daboration, la coordination et le suivi de la
mise en oeuvre de la politique nationale relative a I'environnement
et au développement durable.

Ces indtitutions publiques de I'environnement restent
confrontées a des difficultés non négligesbles qui
compromettent leur effectivité ains que leur efficacité. Outre
Iinsuffisance  des ressources humaines et financiéres,
I'administration publique de I'environnement au Cameroun
souffre de sérieuses distorsions fonctionnelles résultant d'une
définition imprécise des compétences respectives de ses
différentes composantes. Cette situation conduit parfois a des
conflitsingtitutionnels.

LESSTRUCTURESDU SECTEUR PRIVE

L esingtitutions priveées,

De nombreuses ingtitutions privées interviennent dans le
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notamment les ONG, commencent  domaine de |'environnement, dont les plus significatives sont:
ajouer unrole

deplusen plusimportant - les ONG qui existent tant sous laforme individuelle que
dansles secteursde
I'environnement - les associations villageoises de développement

- les coopératives (UCCAO, UCASUD par exemple) ;
- les organismes confessionnels (FEMEC, FAC...);
- guelques partis politiques se proclamant pour la défense

LESCONFLITSENVIRONNEMENTAUX LIESAU CADRE JURIDIQUE

Un cadrejuridiquevétusteet peu  La légidation fonciére et domaniae présente des lacunes qui ne

adapté aux exigencesdela permettent pas une gestion harmonieuse des espaces et des
protection del'environnement ressources. D'ailleurs, le monde rural fait I'objet d'une trés grande
et du développement durable sollicitation par les divers utilisateurs que sont les agriculteurs, les

éleveurs, lesforestiers, les agro-industriels et bien d'autres.

L'essentiel des problemes et des conflits portant sur le foncier,

L esconflitsentrelesdroits I'agriculture, la forét et le paturage, il est impératif de prendre un
traditionnels et ledroit certain nombre de mesures propres a y apporter une réponse
moder nerendent difficile adéguate concernant notamment :

une gestion rationnellede

I'environnement - une délimitation des propriétés fonciéres ;

- une réintroduction de I'usucapion ;

- lasimplification des procédures dimmatriculation ;

- le renforcement de |'autorité des chefs traditionnels;

- I'association des populations a la gestion des foréts, des

L a mauvaise gestion del'espace L'explosion démographique des centres urbains crée de

urbain dueaunelégidation nombreux problémes tels que les conflits fonciers urbains, la
lacunairedont I'application n'est  prolifération des bidonvilles, I'urbanisation anarchique,
pas contr6lée I'aggravation des pollutions et nuisances de toutes sortes.

Cet état des choses est favoriseé par lalégidation embryonnaire,
lacunaire, qui aggrave la mauvaise gestion de I'espace urbain.
Pour faire face a cette situation qui ne cesse de détériorer les
villes, il faudrait :
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- élaborer un véritable code de ['urbanisme pour
if et individuel de I'espace urbain.

- créer une brigade nationale de contrble et de
1 des terrains domaniaux.

LESINSTRUMENTSJURIDIQUESINTERNATIONAUX

L'adhésion du Cameroun aux Le Cameroun est patie a une trentaine de conventions
conventions pour la protection multilatérales, régionales et sous-régionales relatives a la protection
del'environnement est non de la nature et des ressources naturelles, a la pollution et a la
négligeable, bien que séective préservation du milieu marin, ala protection de I'atmosphere et ala

securité chimique et nucléaire.

Il serait nécessairederenforcer  Toutefois, cette participation aux conventions internationales qui est

latraduction nationale des au centre de certains conflits institutionnel s, reste sujette a un certain
obligations découlant des nombre de difficultés a savoir celles relatives a sa rédité et a sa
conventionsinter nationales portée dabord, aux conditions de réception des normes

internationales sur le plan interne ensuite et surtout, a l'insuffisance
des mesures nationales de mise en oeuvre des engagements
internati onaux.

Cependant, la mise en oeuvre du PNGE, notamment |'application
des politiques et dtratégies devrait Sorienter aux instruments
juridiques internationaux, dont les plus importants sont :

L es conventionsinter nationales

les plusimportantes souscrites - La Convention de I'UNESCO sur la protection du
par le Cameroun pour la aurd ;
protection dela nature, del'eau - La Convention sur le commerce international des especes de
et du climat éesd'extinction ;
- La Convention de Bonn sur la conservation des especes
2sauvage ;

- La Convention sur ladiversité biologique ;
- La Convention sur ladésertification ;
- Le systéme conventionnel relatif ala protection de la couche

- La Convention sur les changements climatiques ;

L es conventions specifiques Le systéme conventionnel du Bassin du Lac Tchad ;

pour lerenforcement d'une - Le systéme conventionnel du Bassin du Niger ;

coopération régionale et sous- La Convention africaine sur la conservation de la nature et
régionale

- L'Accord de coopération et de concertation entre les Etats
ration de la Faune sauvage et pour la création d'un Fonds spécia pour

0e,



L'Accord international sur les
boistropicaux ; la Convention
relative aux zones humides; la
Convention sur la pollution des
mersetc..., seront a examiner en
vue d'une souscription par

le Cameroun

Lasensbilisation sur les
conventionsinter nationales
faciliterait I'adhésion du public
aux principesde protection de
I'environnement
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- La Convention relative a la coopération en matiére de
Jdmilieu et des zones cdtiéres de larégion de I'Afrique de I'Ouest et du

Le Cameroun reste cependant en dehors du champ d'application de
certains textes internationaux d'environnement, soit parce qu'il les a
signés sans toutefois les ratifier, soit parce quil n'a pas adhéré a
certaines conventions pourtant importantes. Dans le cadre de lamise
en oeuvre des stratégies et actions du PNGE, il serait nécessaire de
compléter la participation du Cameroun aux textes internationaux en
ratifiant les conventions dga signées et en signant celles qui
représentent un intérét particulier pour le Cameroun en matiere de
protection et de gestion de I'environnement.

En outre, I'daboration d'un recueil de conventions internationales
serait nécessaire dain de réduire lignorance de I'état des
réglementations internationales et dassurer une  information
adéquate du public sur les regles de protection de I'environnement et
des ressources.

LA CREATION D'UN CADRE INSTITUTIONNEL ET JURIDIQUE POUR LA MISE

EN OEUVRE DU PNGE

L a conception et la miseen
placed'un cadreinstitutionnel
efficace est une condition
préalable pour lamiseen
oeuvre des politiques, stratégies
et actionsdu PNGE

Une Agencedel'Environnement

Vu le caractére inter-sectoridd du PNGE, il serait recommandé
dingtitutionnaliser une concertation inter-ministérielle au niveau de la
Primature, de désigner un Comité Technique (Commission
spéciadisée au sein de la Commission Nationale Consultative de
I'Environnement et du Développement Durable) et de créer une
Agence de I'Environnement, rattachée & une structure ministérielle
(MINEF) ou ala Primature. Au niveau des 10 provinces du pays, les
Comités Régionaux doivent continuer de jouer leur réle en tant que
organes de coordination et de suivi des actions environnementales.

Au niveau central, une attention spécifique devrait ére portée

et desagencestechniques spécialistes sur la création, au niveau des Ministéres techniques ou

doivent assurer

rattachées a ceux-ci, des agences spécialisées entre autre, dans



une mise en oeuvr e efficace
et efficientedu PNGE
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|es domaines suivants :

- Conservation de la biodiversité et Exploitation

Jes attributions de 'ONADEF);

Un Fonds National de
I'"Environnement et du
Développement Durable
devrait faciliter la
coordination et le
déboursement des
investissements du PNGE

Le Codedel'Environnement
du Cameroun, élabor é avec
I'appui du PNUE et dela
Bangue Mondiale, constituera
un document deréférence
dansla sous-région

- Gestion de la cote maritime (GEF-Golf de Guinée);
- Gestion des ressources minéralogiques et pétrolieres;
- Déveoppement industriel (DIED) ;

La création dun Fonds Nationa de I'Environnement et du
Développement Durable (FNEDD) pour la rédisation des
programmes et projets du PNGE serait a étudier. Ce fonds
devrait centraliser et coordonner les participations et
investissements au PNGE et assurer une gestion transparente et
efficace des opérations financieres.

Au niveau du Budget dinvestissement, le Gouvernement
devrait inscrire sa participation alaréaisation du PNGE

L'édaboration dun Code de I'Environnement (loi-cadre) est
prioritaire afin de constituer la base juridique pour la mise en
oeuvre des politiques, stratégies et actions du PNGE.
L'approbation expéditive du Code de I'Environnement est
particulierement importante, car elle condituera le cadre
juridique pour la mise en oeuvre du PNGE. Il est encore a
souligner que le Code de I'Environnement du Cameroun se
distingue par certains élémentsinnovateurs qui sont :

- le principe de la participation des populations dans la
- le renforcement des mesures incitatives au détriment

- la coopération sous-régionale pour la gestion efficace

tagées.

Conférer un réleprivilégié au
Cameroun dansla concertation sous-
régionale en matierede
I'environnement en Afrique

L a composante nationale du Le

Le renforcement de la coopération sous-régionale répond a une
nécessité genéralement reconnue par les pays concernés, d'une
part, e a une recommandation exprimée par les agences de
coopération tels que le PNUD, la Banque Mondiae, etc...
dautre part. La rédisation des programmes régionaux
(WACAF, GEF, ECOFAC,..) nécessite une éroite
coopération entre les pays de la sous-région du Golfe de
Guinée.

Projet Régiond de Gegtion de I'Information

PRGIE est uneaction Environnementale (PRGIE) en cours de rédisation est un



complémentaire au PNGE et
contribue au renforcement de
la coopération sous-régionale

Résumé des pointsimportants
dont lamiseen oeuvre
permettrait au Cameroun de
sengager sirement danslavoie
d'un développement durable
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éément important pour I'échange dinformation, facilitant
I'narmonisation des politiques et stratégies en matiere de gestion
des ressources partagées. En tenant compte des contacts dg§a
établis dans le cadre de I'@aboration du PNGE (participation
des observateurs des pays voisns aux Séminaires de
concertation et de planification), il est recommandé que le
Gouvernement simplique au plus haut niveau, afin de conférer
un réle privilégié au Cameroun dans la concertation sous
régionale.

1. Nécessité de parfaire la Iégidation et la réglementation
environnementale. Cela passe par la révision de la plupart des
textes existants et |'adoption des normes unifiées :

- Elaboration e adoption dune loi-cadre sur
- Elaboration des codes sectoridls pour la gestion

- Rédlisation d'un recuell des textes juridiques sur

1struments juridiques internati onaux.

2. Nécessité de renforcer et parfaire le cadre institutionnel
de l'environnement. Ce nouveau cadre ingtitutionnd devra
assurer une répartition précise et harmonieuse des compétences
entre les différentes structures et mettre sur pied de véritables
structures de coordination ;

3. Nécessité de renforcer la participation des populations
dans la protection de l'environnement et des ressources
naturelles;

4, Reconnaitre un droit aux citoyens et aux associations de
défense de I'environnement de pouvoir ester en justice.

1.3.4. CONDITIONSDE DEVELOPPEMENT DES CAPACITESHUMAINES
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La protection de I'environnement est basée sur la qualité des
ressources humaines. 1l est indispensable de disposer de capacités
humaines capables de gérer rationnellement les ressources en
adéquation totale avec les contraintes de développement et la
nécessité de préservation de |'environnement. Compte tenu du taux
d'accroissement relativement élevé de la population, il importe de
parvenir a un équilibre entre la croissance économique et la
croissance déemographique tout en garantissant le bien-étre et la
qualité du cadre de vie des populations.

Les effectifs de la population totale pour I'année 1995 sont estimeés
a environ 13,2 millions d'habitants pour un taux de croissance
annuel de 2,9% a partir des données du recensement de 1987. Les
projections respectives des horizons 2010 et 2020 sont de 20
millions d'habitants et 25,4 millions d'habitants. Le dével oppement
des capacités humaines, eu égard a ces chiffres et en dépit de
I'inégale répartition de cette population, recommande une
harmonie entre la croissance démographique et le Produit Intérieur
Brut. Cette option implique une amélioration du revenu du monde
rural, gage de stabilisation des couches paysannes et de
ralentissement de la croissance urbaine liée a I'exode rural. Une
politique de promotion des nouvelles sources de revenu devrait
étre envisagée dans le monde rural.

L'éducation ala parenté responsable (E.P.R.) est un axe majeur qui
exige une senghilisation suffisante a tous les niveaux. Le
renforcement du programme d'E.P.R. implique |'enseignement de
I'E.P.R. dans les écoles primaires, secondaires et dans les
établissements post-scolaires. Le monde rura devra étre davantage
sensibilisé compte tenu du contexte socio culturel réfractaire, et un
programme spécifique sera mis au point pour les zones rurales.
Cette option de renforcement du programme E.P.R. implique la
disponibilité des spécidistes dans toutes les structures de SMI/IPF
et un suivi réel des programmes E.P.R.. Par ailleurs, I'amélioration
de I'adhésion des popul ations recommande d'éveiller la conscience
des hommes vis avis de I'E.P.R. et d'oeuvrer pour un rel&chement
des freins socio-culturels a l'utilisation des méthodes modernes de
contraception. Une régression de l'indice synthétique de 5,6 a 5
enfants par femme et souhaitable al'horizon 2000.

L'améioration de la formation est un axe fondamenta du
dével oppement des capacités humaines. Cette option implique une
intégration des préoccupations environnementales dans le cursus
scolaire. Cette intégration devra revétir la forme la plus optimale
possible et la plus compatible possible avec les programmes
développés par I'Education Nationale. Dans cette perspective, il est
fondamental daméiorer les connaissances en matiere
d'environnement des formateurs, tant dans le domaine scolaire,



Augmenter les
connaissances et
les responsabilités
desfemmesdans
tousles secteurs
de gestion de
['environnement

Améioration
delasantédes
populations
Santé et hygiéne
publique sont des
conditions
essentidles

31

qu'acelui complémentaire de I'éducation parentale.

L'intégration des femmes dans les programmes d'environnement
est une option indispensable au développement des capacités
humaines. Elle implique I'existence d'une politique d'intégration de
la femme au développement (1.F.D.), et la prise de conscience par
lafemme de la priorité de protéger I'environnement. Le Cameroun
devra adopter les orientations générales pour l'intégration de la
femme au développement, grace a I'améioration des capacités
institutionnelles, et la mise en oeuvre d'un cadre de concertation
multisectorielle permettant I'implication des concernées dans la
planification, le suivi e I'évauation des programmes
environnementaux. En outre, il faudra oeuvrer pour la
coordination des actions en direction des femmes et pour leur
implication a la prise de décision aux problémes qui naissent dans
leur zone écologique : le succes de cette option sera assuré par
I'élaboration d'un probléme d'animation rurale pour harmoniser
I'approche des différents intervenants. Par ailleurs, il faudra
développer le niveau de connaissance des femmes en matiere de
protection de I'environnement dans tous les secteurs d'activités.
L'implication des femmes pourra assurer la protection de
I'environnement atravers lavalorisation de la production agricole:
cette intervention sera plus efficace s les nouvelles techniques
agricoles sont vulgarisées aupres des femmes. Dans le méme ordre
didées, il faut encourager lafemme a la gestion des ressources en
eau et énergie : encouragement a la participation dans les comités
de gestion de I'eau et a la vulgarisation des foyers améliorés ainsi
gua la promotion des énergies dternatives. Cette option
recommande la réduction du taux d'anaphabétisme, ains que la
réduction des pressions traditionnelles : un acces plus aisé a la
propriété fonciére est un catalyseur de la prise de conscience
environnemental e des femmes qui seront, en tant que propriétaires
davantage impliquées.

L'améioration de la santé des populations est une condition
essentielle pour le développement des capacités humaines. |l
conviendra daméiorer la politique sanitaire en matiére de
protection de I'environnement, par une définition claire des
attributions ingtitutionnelles et une évaluation effective des
interventions. Cette option implique surtout le respect des
exigences en matiére d'hygiéne publigue, gréace notamment a une
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évacuation correcte des déchets, I'existence d'un programme de
déparasitage, un systeme de drainage performant et un réseau
dassainissement efficace. Par alleurs, les regles dhygiene
éémentaire devront étre respectées gréce a l'améioration de
I'nygiene nutritionnelle et une sensibilisation des populations sur
les dangers de l'insalubrité. Le Cameroun devra oeuvrer pour la
réduction des maladies dorigine hydrigue en garantissant
I'utilisation de I'eau potable, tant en milieu urbain qu'en milieu
rura : une améioration de la couverture des besoins vitaux en eau
potable est recommandée.

La mise en oeuvre des projets identifiés qui sont axés vers la
réunion des conditions de développement des capacités humaines
en vue de la protection de I'environnement, sera réaliseé grace aux
Investissements suivants :

Codlt (millionsde F.CFA)
OBJECTIFS
Pop. Autres TOTAL
- Sensibilisation AI'E.P.R. 304,62 304,62
- Adoption et mise en oeuvre 108,50 108,50
d'une politique IFD
- Laprotection de 1.250,30
I'environnement est une 1.250,30
priorité pour les femmes
- Respect des exigences en 245,10 245,10
matiére d'hygiéne publique
TOTAL 1.908,52 1.908,52
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135 GESTION DE L'ESPACE AGRO-SYLVO-PASTORAL

Nécessitéd'une
approche appropriée
del'utilisation des
terres

Jeter lesbasesd'une
utilisation optimale de
I'espace et des

r essour ces

Les activités agro-sylvo-pastorales jouent un réle fondamental
pour le Cameroun. En effet son économie repose pour une grande
part sur les performances de ces activités qui, en 1987, occupaient
71,1% de la population. De plus eles assurent la satisfaction de
I'essentiel de la demande de cette population en nourriture,
énergie, et matériaux divers. Seulement, les estimations actuelles
font état d'un quas doublement de la population nationale en 25
ans. Elle passerait de 13 millions d'habitants en 1995 a 26 millions
en 2020. Ceci se traduira par une augmentation significative des
besoins a satisfaire par des ressources somme toute limitées. D'ou
lanécessité de la mise en application d'une approche appropriée de
I'utilisation des terres. Dans ce contexte, le PNGE qui sinscrit dans
I'optique d'un développement durable propose des stratégies qui
prennent en compte les intéréts des générations futures. Ces
stratégies qui integrent les problemes et |es potentialités de chaque
région, sont conformes a un bon nombre de conventions
internationales. Leur mise en oeuvre mobilisera un investissement
totale pour une période de 15 a 25 ans de 130 milliards de F.CFA,
dont 2 milliards et demi représentant la contribution des
populations. Les objectifs suivants sont poursuivis par le PNGE:

Cet objectif vise la mise en oeuvre effective de plans de
valorisation et de gestion, participatifs et intégrés, adaptés a
chaque contexte et qui prennent en compte les potentialités du
milieu, les besoins de différents utilisateurs, la conservation et la
transformation des produits, les débouchés pour leur
commerciaisation, et les infrastructures de communication et
sociaux nécessaires. |l permet ains au PNGE de faire jouer les
liens de synergie entre des usages multiples.

Pour obtenir cet objectif, le PNGE prévoit un processus de
concertation entre tous les acteurs impliqués et la préparation des
cadres dactions coordonnées. Il sagit des plans d'occupation
rationnelle de I'espace, des plans de gestion adaptée du terroir, de
I'aménagement des parcours, des plans appropriés d'aménagement
forestiers et des aires protégeées.

Ces plans qui Sappuient sur un inventaire e une évauation
préalable des ressources disponibles incluront une zonation des
activités prévues, aprés évauation de I'environnement "naturel”
(aptitudes, contraintes et résistances des écosystémes) et du milieu
socio économique (colt, bilans des ressources en vaeurs
monétaire, etc.).

Les aspects ingtitutionnels sont auss considérés (gestion fonciere
et relations fonctionnelles entre différents groupes d'utilisateurs).
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D'une maniére plus générae, on renforcera les capacités nationa es
pour I'éablissement et la mise a jours des instruments de
planification de maniere a suivre convenablement I'évolution de
I'état des ressources. A cet effet, la nécessité impérative d'avoir
recours a l'outil géographique pour améiorer la quaité et la
disponibilité des informations a été reconnu. Ainsi seront couverts
de maniére fiable : la collecte de données de terrain concernant les
principaux indicateurs physiques et socio-économiques ; la
cartographie exhaustive des ressources physiques de base et leur
niveau de potentialité et de dégradation ; la mise a jour rapide et
économique des données sur les ressources selon les principaes
problématiques de dével oppement.

Cet objectif vise la mise au point des pratiques et techniques
d'exploitation appropriées a chaque contexte environnemental.
Pour Il'atteindre, les dratégies retenues concernent le
développement des techniques dexploitation appropriées, la
promotion d'un outillage adapté, la vulgarisation d'un matériel
végétal adéquat, la diversification des cultures, le développement
de la sylvo-agriculture en zones forestieres, la mise en place des
mesures de gestion optimale des paturages, la vulgarisation des
techniques adéquates de conservation et d'utilisation des fourrages,
la garantie du renouvellement des ressources forestiéres par la
régénération et le reboisement en vue de pérenniser le potentiel.
Dans le cadre de la protection des végétaux, la prépondérance est
accordée a la lutte intégrée, qui privilégie la lutte biologique,
écologiquement plus viable. Le recours ala lutte chimique se fera
en cas de nécessité dans les conditions contrdlées et prendra en
compte les risques de pollution des eaux et dintoxication des
populations.

La recherche est particulierement interpellée ici. Elle devra autant
que possible étre participative de maniere a prendre
judicieusement en compte le savoir-faire endogéene.

L'obtention de cet objectif passe par la sensbilisation des
populations sur la nécessité d'une gestion durable des ressources.
Par la suite elles devront ére formées aux techniques proposées.
Cette formation sera d'autant plus facile que les popul ations auront
été associées a la mise au point de ces techniques, et que ces
dernieres auront su intégrer les connaissances endogenes. L'esprit
de responsabilité communautaire et dauto-promotion sera
égal ement développé.

A terme, les populations devraient ére maitresses de leurs
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ressources et prendre en toute connai ssance de cause des décisions
en ce qui concerne leur gestion. Dans cette démarche,
I'encadrement a surtout pour role d'assister ou d'accompagner les
popul ations dans leur quéte du mieux étre.

Ceci requiert de la part de I'encadrement un changement de
mentalité, car il devra désormais considérer les populations
comme des partenaires et non seulement comme des receveurs de
lecons. Auss est-il prévu des mesures pour avoir un encadrement
compose dhommes et de femmes bien formés, en nombre
suffisant et dotés de moyens propices a I'accomplissement de leur
mission.

Dans la mesure ou la mise en oeuvre de certaines actions pourrait
exiger une logistique spécifique, il est prévu la mise en place de
meécanismes de financement adéquats. Les moddités a retenir
devront privilégier lesinitiatives communautaires.

Les activités agro-sylvo-pastorales peuvent étre complémentaires.
Les stratégies mises en place pour intégrer ces activités, optimisent
les liens de synergie qui existent entre elles. Etant donné que
I'approche unisectorielle actuellement en vigueur ne facilite pas
I'optimisation de ces liens de synergie, les actions de I'encadrement
agro-sylvo-pastoral seront harmonisées a l'instar de ce qui est
prévu dans I'approche Aménagement et Gestion des Terroirs
Villageois (AGTV) ou toutes les structures chargées de la mise en
oeuvre des réalisations avec les communautés locales sont mises
en symbiose. D'autres mesures seront prises sur le triple plan
juridique, ingtitutionnel et économique pour favoriser cette
intégration.

Une illustration de l'intégration des activités agro-sylvo-pastoraes
est le recours a l'agroforesterie. En effet, lorsquelle est bien
menee, elle peut servir au maintien dun couvert vegéta
acceptable, a la lutte anti-érosive, a la protection des plantes
cultivées, a la fertilisation des sols, a l'augmentation des
productions végétales et animales, a |'approvisionnement en bois
d'oeuvre et de chauffe, a la réduction des conflits agro-pastoraux.
Cette forme d'exploitation présente 'avantage d'un systéme de
production intensif, soutenu écol ogiquement et auto-entretenu.

Compte tenu de la gravité du phénomene de dégradation des sols,
leur protection et leur restauration occupent une place particuliére
dans le PNGE. Les menaces qui pesent sur les sols sont entre
autres I'érosion, I'appauvrissement chimique, et l'dtération des
propriétés physico-chimiques.
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Elles résultent des pratiques tels que I'occupation des zones a sols
fragiles, les feux de brousse incontrélés, le surpéturage, le
déboisement anarchique. Les stratégies retenues mettent un accent
particulier sur I'application des mesures de défense et de
restauration des sols qui intégrent la lutte anti-érosive, des
pratiques d'exploitation agro-sylvo-pastordes adaptées, une
fertilisation adéquate. Ces stratégies sont pour la plupart basés sur
le maintien d'un couvert végétal optimum au dessus du sol.

La quaité des péurages et trés souvent affectée par
I'envahissement des mauvaises herbes et l'infestation par des
glossines. Pour y remédier, le présent objectif vise essentiellement
la protection de la qualité des paturages. Les stratégies a mettre en
oeuvre pour y parvenir couvre le renforcement de la lutte contre
les glossines tout en respectant les exigences liées a la protection
de l'environnement et la conduite d'une politique judicieuse
d'aménagement des parcours.

Afin datteindre cet objectif, il est prévu l'intégration de la
composante "environnement et équilibre des écosystemes' dans
les politiques daménagement du territoire et la création d'un
domaine forestier permanent et des aires protégées représentant la
biodiversité nationale. En outre, on mettra en oeuvre des mesures
de protection, d'amélioration et de conservation de I'ensemble des
ressources forestieres et fauniques. Le renforcement des contréles
forestiers appuierales actions a entreprendre.

Cet objectif est une innovation majeure dans la conduite des
politiques forestiere e faunique, qui seront désormais
participatives. Son obtention requiert la contribution effective des
revenus des produits de la forét et des aires protégées au
relévement du niveau de vie des populations. En effet, une des
motivations pour les uns et les autres a adhérer aux mesures
retenues est la garantie de pouvoir bénéficier de leurs avantages.
Auss, l'organisation de la filiére bois de maniere a optimiser ses
retombées au niveau des populations est retenue. Une légidlation
adaptée sera adoptée, vulgarisée puis mise en oeuvre a cet effet.
Par alleurs, des dispositions seront prises pour assurer la
satisfaction de la demande des populations en produits forestiers,
en vue de diminuer la pression sur les ressources.
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Pour y parvenir, la promotion de la gestion conservatoire des
ressources forestiere et faunique par les collectivités locdes, la
promotion du développement des foréts privées y compris a
travers le développement de la foresterie communautaire, la
promotion de la domestication du gibier et des plantes forestieres
exploitées pour des produits non ligneux, le développement des
sources alternatives d'énergie en généra et du bois de chauffe et
d'oeuvre en particulier seront poursuivis.

L'implication des populations a la gestion des aires protégées
participe du souci de les voir se sentir pleinement concernées par
le devenir de ces écosystémes de trés grande importance.

Les actions a entreprendre pour valoriser les produits des activités
agro-sylvo-pastorales de maniére a augmenter leur contribution
dans le PIB tout en respectant les exigences liées a la préservation
de I'environnement concerne l'améioration du conditionnement
des produits, la promotion des produits peu connus ou
insuffisamment exploités, le développement des techniques de
marketing et |'assainissement des circuits de commerciaisation. Il
sagit égadement daugmenter le taux de transformation des
produits bruts et de promouvoir ains le développement des
exportations des produits semi-finis et finis. En ce qui concerne
plus particulierement les aires protégées, le développement des
différentes formes de tourisme est visé. Tout ceci aura pour
avantage l'expansion des secteurs secondaire et tertiaire
pourvoyeurs d'emplois nouveaux.

» Lalégidation : lamise en oeuvre du présent PNGE se fera dans
un environnement légidatif relativement favorable. En effet, la
congtitution proclame dans son préambule le droit de chaque
citoyen a un environnement sain, de son devoir a contribuer a sa
préservation et de celui de I'Etat a assurer une gestion des
ressources nationales en vue d'un développement durable. En ce
concerne plus particulierement |'espace agro-sylvo-pastora, la loi
n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime des foréts est une
illustration du souci du légidateur a garantir une gestion durable
du Patrimoine forestier.

Le trés attendu code de I'environnement devra en sinspirant du
PNGE combler les lacunes normatives qui freine |'effectivité de la
mise en gpplication de certaines orientations.

* Lesinstitutions: Les actions programmées devront se traduire
par une meilleure harmonisation des institutions intervenant dans
le cadre de la gestion de I'espace agro-sylvo-pastora. Leur mode
de fonctionnement, leur technicité et leur efficacité devront
saccroitre considérablement. La vison trans-sectorielle et
interdisciplinaire des orientations a prendre tant au niveau de la
conception que de I'exécution sera un des plus grands acquis du



L a conformité avec les
conventions
internationales

38

systéme.

Les stratégies élaborées dans le cadre du PNGE pour une gestion
rationnelle et durable de I'espace agro-sylvo-pastorale sinscrivent
en droite ligne des recommandations du sommet de laterre de RIO
relatives a la protection de I'environnement et au dével oppement
durable.Elles répondent également aux attentes d'un bon nombre
de directives et conventions internationales, entre autres les
conventions sur la biodiversité, les changements climatiques, la
désertification.

A cetitre ces stratégies consacrent |a reconnai ssance des droits des
populations sur les ressources naturelles et leur participation aleur
gestion, l'organisation et I'aménagement du domaine forestier, la
conservation de la biodiversité, la protection des écosysteémes
fragiles, la prise en compte des différentes fonctions et
composantes des écosystemes, la vaorisation optimae des
ressources, et le renforcement des capacités des ingtitutions en
charge de la gestion de ces ressources.

Il est indiqué ci-dessous les instruments juridiques internationaux,
rdatifs a la gestion de l'espace agro-sylvo-pastoral auxquels le
Cameroun a souscrit :

Convention sur la protection du patrimoine mondial,

Convention sur le commerce international des espéces de

yes menacées d'extinction ;

Convention sur la conservation des especes migratrices
sauvage;

Convention sur ladiversité biologique ;

Convention sur la désertification ;

Convention sur le criquet migrateur africain ;

Convention et statu rdatifs a la mise en valeur du Lac

Accord portant réglementation commune sur la faune et la

Convention phytosanitaire pour I'Afrique ;
Convention africaine sur la conservation de la nature et des

. Accord de coopération et de conservation entre les Etats
la conservation de lafaune sauvage ;
Accord entre les Etats de I'Afrique Centrale pour la

Acia pour la conservation de lafaune sauvage ;

Convention CEE/ACP (Lomé V).
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ESPACE AGRO-SYLVO-PASTORAL

La matérialisation des stratégies envisagées est faite sous la
forme des projets dont ces codts représentent la substance des
investissements a consentir pour une gestion durable de
I'espace agro-sylvo-pastoral. Ces investissements sont donnés
dans le tableau suivant par objectif, avec a chaque fois la part
qui sera supportée par les populations concer nées.

Tableau : Colt des investissements pour la gestion de

Colts (Millionsde F.CFA)
OBJECTIFS
Population Autres TOTAL

Bases pour utilisation 120,29 69.233,93 69.365,02
optimale de|'espace
Systemes d'exploitation 1.172,17 13.862,05 15.035,22
améliorés
Assistance aux 462,79 19.931,38 20.394,17
populations
Intégration des activités 25 2.000,0 2.002,5
agr o-sylvo-pastor ales
Défense et restauration 326,96 3.819,03 4.146,00
dessols
Défense et restauration 9,35 243,84 253,19
des péaturages
Préservation dela 67,42 7.502,35 7.569,77
biodiversité
Amélioration dela 309,96 5.360,46 5.670,42
participation des
populations cibles
Optimisation dela 106,93 5.305,58 541251
valorisation des
produits

TOTAL 25774 127.258,62 129.836,03
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136. GESTION DURABLE DE LA COTE MARITIME ET DES RESSOURCES

HALIEUTIQUES

Potentialitésde  Le Cameroun possede 360 km de cOte, 14.000 km? de plateau
développement  continental, 39.600 km? de plans d'eau continentaux. Ces milieux

malgréune congtituent de gites de biodiversité et renferment de nombreuses
population ressources exploitables dont les potentiels peuvent ére évalués a
concentréedans  200.000 t/an de poissons, 311.000 millions de barils de réserves de
les centres pétrole et 530.767 t de réserves de gaz divers, des plages et des cités
urbains balnéaires etc... Ces zones offrent donc des conditions idéales a toute

une gamme dactivités économiques. Leur gestion a donc des
implications multiples vis a vis des activités humaines concernées :
échanges commerciaux, péche, agriculture, urbanisation, tourisme,
loisirs, industriaisation, navigation, activités portuaires etc...qui sont
souvent sources de conflits et de dégradation de I'environnement.
Aing, lamise en vaeur et |'aménagement des écosystemes marins et
cotiers, des espaces fluviaux et lacustres constituent un enjeu
environnemental majeur dans le processus de développement et de
gestion durable des ressources au Cameroun. Ce développement
durable nécessite le controle de I'érosion cétiere, le contrdle et la
réduction des pollutions diverses, I'exploitation rationnelle et la
valorisation des ressources et enfin le renforcement de lalégidation et
des capacités ingtitutionnelles.

Contrdlede L'érosion cotiere est un phénomene hydrodynamique qui conduit a
I'érosion cOtiere  I'envahissement du continent par les eaux marines. Ce phénoméne
cause la destruction de la couverture végétal e et érode les berges.
Pour lutter contre cette érosion cotiere, plusieurs stratégies peuvent
étre envisagées et dont les plus importantes sont :
- lamise en défens des zones fragiles ou propices al'érosion;
- lasurvelllance des zones dégradées ;
- laplanification et I'é&ude dimpact pour la construction de tout

- larationaisation de I'exploitation des carrieres de sable et de
bres de lamangrove ;
- le renforcement du respect de la réglementation, surtout de
occupation de I'emprise maritime.
Dans la pratique, il est nécessaire de développer ou de promouvoir la
création des plantations des arbres tels que les cocotiers, les
anacardiers qui résistent al'érosion et stabilisent le sol cotier. Dansle
méme ordre d'idée, pour réduire les coupes abusives des arbres de la
mangrove, il faut développer et vulgariser des techniques de
conservation de poisson autres que le fumage.
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La pollution est I'introduction dans le milieu des substances nuisibles
qui congtituent un danger réd pour les ressources halieutiques et
I'environnement cotier. Il est urgent didentifier et de protéger les
habitats critiques. Cette protection passe par un contrble et une
réduction de diverses formes de pollution. Dans cette optique, il faut
mettre en place des mesures adéquates, notamment |'identification des
sources et des différents types de pollution, I'inventaire des méthodes
de traitement des déchets ou des effluents de différentes industries, ce
qui permet de définir ou de fixer les normes nationales pour chaque
type de polluant.

Par ailleurs, il faudra promouvoir des méhodes évitant le
déversement des déchets urbains dans les mangroves, les cours d'eau
et la mer. On pourra ains encourager le compostage des déchets
organiques, notamment les ordures ménageéres. 1l faut évaluer I'état de
la pollution liée a I'exploitation pétroliere, au transport maritime et
aux activités portuaires, afin dintervenir de facon efficace.
Pardlédement, il est nécessaire de collaborer avec les sociétés
pétrolieres et les compagnies de transport maritime et les sociétés
portuaires pour la prévention de la marée noire pour une optimisation
des actions et suivre lamise en application des mesures arrétées.

Etant donné I'ampleur de I'utilisation des produits phytosanitaires par
les sociétés agro-industrielles situées dans la zone cotiere, il apparait
indispensable de sensibiliser ces dernieres sur la nécessité d'une
utilisation rationnelle des intrants. Dans ce cas, on effectuera
I'inventaire de ces sociétés et des intrants utilisés. L'évauation de leur
impact permet d'éablir une base de contréle afin de promouvoir
I'utilisation des intrants alternatifs tels que les engrais organiques ou
des plantes fertilisantes.

Pour assurer I'application de la légidation en matiere de pollution, il
est important d'associer les populations et de les sensibiliser sur le
sujet et de mettre en place une structure de contréle et de répression
des pollueurs. Ceci nécessite la mise en place des infrastructures de
controle, la formation des agents et |'éablissement des programmes
de contréle et des structures permettant didentifier les pollueurs.
Enfin, installer un systéme de répression contre les pollueurs par la
systématisation du principe pollueur-payeur.
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Il est égdlement important d'éaborer des mesures incitatives pour
encourager la réalisation dans la zone cétiére et maritime des projets
de dével oppement dégradant moins |'environnement.

Ces mesures peuvent comprendre :
- des dégrévements fiscaux aux industriels qui font des efforts
otection de |'environnement ;
- des déductions fiscales sur I'importation ou la fabrication de
ion.

Enfin, rendre obligatoire le principe de I'éude dimpact préaable a
toute activité susceptible davoir des conséguences sur
I'environnement aquatique et cotier. Cette étude doit ére prolongée
par un audit environnemental.

En plus de la pollution, les ressources halieutiques font également
I'objet d'une exploitation incontrolée. 1l est donc primordia de
développer des stratégies pour leur exploitation rationndle afin
d'assurer leur pérennité pour des générations futures.

Les stratégies proposées concernent I'évaluation des ressources, la
mise en place d'un programme de gestion et des mesures de contrdle
des activités d'exploitation, le dével oppement de nouvelles techniques
et méthodes d'exploitation qui seront vulgari sées.

En ce qui concerne les écosystémes lacustres et fluviaux, il faudrait
améiorer les techniques traditionnelles d'exploitation des plaines
dinondation (Y aérés) et sensibiliser les pécheurs sur la nécessité de
préserver les juvéniles. Le repeuplement des eaux des barrages
augmentera la production. Le développement de la pisciculture
continentale est un gage pour l'avenir car jusgu'a ce jour, sur un
potentidl estimé a20.000 t/an, la pisciculture camerounaise ne produit
gue 170 t/an.

Pour le milieu cOtier, un accent doit ére mis sur les ressources des
mangroves qui sont des écosystémes trés fragiles et qui jouent un role
écologique et biologique tres important : ce sont des zones de frayeres
pour plusieurs espéeces de poissons ; dles renferment également des
ressources ligneuses dont I'exploitation pour des usages multiples est
trésintense. Il est donc impératif d'établir les normes d'exploitation de
cette mangrove telles que la fixation du diamétre des arbres a
I'abattage, l'interdiction de péche non sdlective et des méthodes et
techniques de péche inappropriées (I'utilisation des explosifs ou des
produits toxiques) pour capturer le poisson ; les potentidités
dexploitation de nouvelles ressources des mangroves comme les
huitres des pa étuviers doivent ére dével oppées.
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La recherche doit identifier et évaluer les méthodes et techniques
dexploitation existantes, proposer des amédiorations et assurer leur
vulgarisation. Dans ce cas, les progranmes de formation et
I'encadrement des pécheurs doivent étre initiés. Le renforcement de la
réglementation et son application seront effectifs avec la participation
des populations locales.

Ceci n'est possible qu'a travers un programme de sensibilisation de ces
populations sur I'intérét de conserver et d'exploiter rationnellement les
ressources halieutiques et celles de I'espace cotier.

On estime entre 30 et 40% les pertes aprés capture en péche artisanae
et a20% lesrgets en péche industrielle, ce qui se traduit par une moins
value sur |'activité de péche. Les techniques actudlles de transformation
et de conservation ne garantissent pas une certaine qualité du produit

Au regard donc du faible niveau de valorisation de ces ressources
halieutiques, il apparait important de redynamiser la recherche en
matiere de conservation des produits de péche en évauant les
programmes actuels, puis exécuter ceux qui donnent de bons résultats.
Les méthodes et les techniques de conservation ou de transformation
jugées performantes doivent étre vulgarisées aupres des professionnels
du secteur.

Il est indispensable que les pouvoirs publics mettent en place des
structures et des mesures qui favorisent la promotion et le
développement des industries de transformation et de conservation des
produits de péche. Il sagit de mettre en place des conditions cadres
favorables susceptibles de mobiliser le secteur privé. La complexité des
interactions a considérer dans ce domaine demande une assistance aux
investisseurs potentiels dans la réalisation des études de faisabilité.

On constate également que beaucoup de ressources existent et ne sont
pas exploitées. C'est le cas des huitres des mangroves, des stocks
halieutiques des fonds rocheux de la région de kribi-Campo. Dans cette
optique, un inventaire et une évaluation qualitative et quantitative de
Ces ressources est nécessaire tout en tenant compte des habitudes
aimentaires des populations ou consommateurs potentiels. On
développera des méhodes appropriées en matiére de production, de
transformation et de conservation. Des programmes seront mis en place
pour sensibiliser les consommateurs sur les nouveaux produits et
assister les indudtriels et les commercants dans les activités de
marketing liées aleur introduction sur le marché.
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La dtuation actuelle est caractérisée par le non respect de la
|égidation et |es faiblesses des capacités ingtitutionnelles.

Elle n'est pas respectée pour |'exploitation des ressources halieutiques
et la gestion de l'emprise maritime. Il apparait donc nécessare
dévaluer les légidations actudles, les améiorer et sensbiliser les
différents concernés a travers les média. Cette sensibilisation sera
efficace s les concernés sont organisés en groupements dintéréts
communs.

En matiére de légidation marine et cotiere au Cameroun, il faut :

- éaborer uneloi relative aux déchets et pollutions industrielles
1écanismes de prévention des risques, de financement de réparation des
amnisation des victimes aing que la répression des ddlinquants et qui
es scientifiques d'aménagement des fonds et de remplissage des
2 des sites de traitement de déchets industriels.

- refondre la Iégidation sur les hydrocarbures en conservant
qui consiste a éditer une loi fixant les principes de base en une matiére
ments dapplication ; éaborer en concertation avec les sociétés
2 de bonne conduite en matiére de protection de I'environnement dans le
té

- adopter une loi globae sur les pollutions marines qui dans
rée doit réglementer précisément et distinctement les différentes sortes
Jevra contenir les mesures de contrdle de la qualité de I'environnement
dmissibles des polluants que I'on peut rgjeter ; ele doit enfin contenir
xe annuelle ala pollution a percevoir aupres des établissements cotiers

Plusieurs ingtitutions sont plus ou moins impliquées dans la gestion
de la cOte maritime et des ressources halieutiques. Que ce soit au
niveau central ou local, les structures impliquées dans cette gestion
sont confrontées quotidiennement & des conflits de compétences avec
d'autres intervenants dans le secteur ou domaines connexes. Il n'existe
aucun texte permettant a ces ingtitutions d'agir de maniére cohérente
pour les problemes qui se posent a la gestion de ces écosystémes. La
création d'un organisme inter-ingtitutionnel de coordination pour
réduire ces discordances est une nécessité.

Le Cameroun a signeé et ratifié plusieurs conventions ou projets dans
le domaine de la préservation et la gestion du milieu marin et des
bassins fluviaux quil partage avec les pays voisins. Ces conventions
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ont une portée soit, universelle, soit régionale ou sous-régionae et
dont les plus importantes sont :

- la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer
32) : dle vise al'éablissement d'un nouvel ordre juridique des mers et

- I'Acte rdlatif ala navigation et a la coopération économique
Bassin du Niger (Niamey 1963) et la Convention portant création de
n du Niger (Faranah, 1980) : cette convention affirme le principe de la
tion entre les huit pays concernés sur le fleuve et ses affluents ;

- la Convention relative a la coopération en matiére de
lise en valeur du milieu marin et des zones cotieres de la région de
t et du Centre et le Protocole relatif ala coopération en matiére de lutte
marine en cas de Situation critique (Abidjan, 1981).

Le principe est que c'est par voie d'accords entre les parties que sera
assurée la protection du milieu marin et des zones cdtieres concernées

- chague Etat adopte des lois et reglements ayant pour objet de

Renforcement dela :ombattre ou maitriser la pollution et doit lutter contre I'érosion cotiére

coopération
régionale et sous-
régionale

I nvestissements

ection de I'ensemble de |'écosystéme marin en établissant des parcs et
rt.10 et 11) et édaborer et coordonner un programme national de
veillance de lapollution (art.12-2).

- la Convention et les statuts relatifs a la mise en valeur du
had (1964) est un modéle de coopération sous-régionale entre le
v, le Nigéria et le Tchad. Elle vise I'utilisation des ressources du bassin
Jues.

- le projet WACAF | et Il sur la survelllance de la pollution
on cotiére dans les pays de I'Afrique de I'Ouest et du Centre ;

- le projet GEF/UNIDO/NOAA sur le contréle de la pollution
Narine Ecosystem” (LME) du Golfe de Guinée.

Le tableau ci-dessous donne les colts dinvestissements par secteur
dactivité pour les ressources halieutiques et la cote maritime. Ces
investissements concernent uniquement le volet environnement des
secteurs cote maritime et ressources halieutiques.

Colts (millionsde F.CFA)
OBJECTIFS
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Populations Autres TOTAL

1. Contrble de |'érosion 10,00 329,20 339,20

2. Exploitation des 230,92 6.472,69 6.703,61
Lies

3. Exploitation des
B maritime 16,10 788,60 804,70

4, Controdle et réduction des 34,00 424,92 458,92

5. Vaorisation des 64,40 542,10 606,50
Lies

6. Renforcement dela 18,00 659,98 677,98
pacités institutionnelles

TOTAL 373,42 9.217,49 9.590,91




47

1.3.7. GESTION DESRESSOURCES

Potentialités des
r essources a
développer, mais
risquede
catastrophes
naturelles

Une problématique
dedéficience et
d'irrationalité

Maitrise du potentiel
en eau

Le Cameroun regorge d'énormes potentialités en ressources en eau
superficielles et souterraines, dispose de plusieurs atouts en ressources
énergétiques renouvelables et non renouvelables. Son sous-sol contient
des disponibilités appréciables en minerais e plus modestes en
hydrocarbures, et I'activité de la "Ligne du Cameroun” axée sur le Mont
Cameroun représente une menace permanente en risques naturels.

La lutte contre la pauvreté congtituant un axe magjeur de la protection
durable de I'environnement, il est indispensable de parvenir & une
adéquation entre la mise en valeur des ressources et la nécessité de
transmettre aux genérations futures des potentialités leur assurant une
croissance économique et un cadre de vie agréable. A cet égard, les
problémes qui se posent dans la gestion des ressources sont la déficience
et l'irrationalité de I'exploitation actuelle, avec pour conséguences une
insuffisance des retombées au niveau de I'Etat comme au niveau des
populations.

a) Lesressourcesen eau

Dans la perspective d'une exploitation rationnelle des ressources en eau,
les réflexions effectuées font ressortir quatre axes principaux qui sont : la
connaissance du potentiel et la protection des ressources, |'utilisation
rationnelle des ouvrages et la mise en place d'un cadre de gestion
concertée de ressources en eaul.

La connaissance du potentiel des ressources en eau de surface et en eaux
souterraines recommande un renforcement des capacités en matiére de
prospection hydrogéologique grace a la formation d'un personne
compétent et a des programmes adéquats de recherche et de formation.
Ces atouts faciliteront I'évaluation des potentialités et la congtitution des
bangues de données.
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La protection des ressources en eau est une option fondamentale pour
I'améioration du cadre de vie et la préservation contre les dangers de
pollution. Elle implique le renforcement de la réglementation par
I'élaboration des normes de protection et des mesures et prescriptions
contraignantes. En outre, la mise en place des systemes performants de
contréle de la qualité de I'eau est indiquée. Cette option de protection sera
facilitée par une sensbilisation accrue des populations grace a des
campagnes et a des procédés permettant |'auto-encadrement.

La rédisation et I'utilisation rationnelles des ouvrages hydrauliques
sinscrivent dans une double perspective d'optimisation de la couverture
en eau et de protection de I'environnement. A cet effet, il est nécessaire
deffectuer les éudes dimpact avant la réalisation des ouvrages, et le cas
échéant il sagira d'actualiser les é&udes dimpact des ouvrages défectueux.
A court et & moyen termes, un programme de réhabilitation ains qu'un
programme de réalisation permettront la couverture optimale des besoins
prioritaires. Dans cette optique des ouvrages de captage des eaux
pluvides seront programmés. Pour éviter les pertes deau liées a la
mauvaise utilisation des équipements, il faudra que la maintenance des
ouvrages soit vulgarisée, gréce a la formation des concernés et a la
disponibilité des piéces de rechange.

Le Cameroun devrait semployer a la résorption des conflits observés
dans I'utilisation des ressources en eau tant au niveau local qu'a celui des
différents secteurs de I'économie nationale. La mise en place d'un cadre
de gestion concertée impliqueral'évaluation des besoins en eau potable, la
définition des besoins pour l'irrigation et I'devage et la malitrise des
besoins hydroélectriques dans les régions concernées. Cette gestion
intégrée implique une harmonisation des interventions institutionnelles et
I'association des populations au niveau local. Dans cet ordre d'idées, le
Cameroun devrait réactiver le Comité National de |'Eau.

L égidation

Sur le plan juridique, il importe de procéder alarévision delaloi de 1984
portant régime de I'eau afin dy introduire des dispositions pertinentes
relatives alapréservation et ala conservation des ressources.
Capacitésinstitutionnelles

Sur le plan pratique, il faut donner aux institutions chargées de la gestion
et de la mise en valeur des ressources en eau, les moyens techniques et
financiers pouvant leur permettre dintervenir efficacement. L'objectif a
terme devrait ére de doter le Cameroun d'un observatoire comprenant
une unité technique de contréle de la qualité des eaux, et des brigades de
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surveillance chargées d'assurer la police sur lesfleuves et leslacs.

b) Lesressourcesénergétiques

Les axes majeurs issus des réflexions et analyses effectuées alalumiere
de la politique énergétique nationale et qui permettent une gestion
rationnelle des ressources énergétiques sont : I'exploitation rationnelle
de la biomasse, la promotion des énergies alternatives, I'utilisation
optimale de I'hydroélectricité et I'utilisation optimale des produits
pétroliers.

Eu égard a la forte demande, il est fondamental de parvenir a une
utilisation rationnelle de la biomasse. Cette option implique une
évaluation des besoins en bois de chauffe et une production écologique
de la biomasse. Les programmes de régénération devront étre mis au
point dans les zones déficitaires du septentrion pour de contribuer a
I'échelle planétaire a la réduction des risques climatiques globaux liés a
I'effet de serre, de méme que dans les régions excédentaires du Sud afin
derationaliser la production de la biomasse.

D'autre part, la distribution du bois de chauffe et du charbon de bois
devra étre organisée, sur la base d'une politique tarifaire appropriée
garantissant un meilleur acces des couches les plus défavorisées a ces
énergies nouvelles et renouvel ables.

Par alleurs, la vaorisation des sous-produits agricoles assurera un
accroissement de la consommation moyenne annuelle des déchets
végétaux et animaux dans une double perspective énergie-
environnement. La promotion des foyers améliorés est une condition
essentielle pour I'exploitation rationnelle de la biomasse, en ce quelle
assurera des économies de bois de feu, un desséchement de la
contrainte budgétaire des ménages et des améiorations dans la
conservation du patrimoine forestier.

Le desserrement de I'emprise énergétique sur la biomasse a pour
aternative la promotion des autres sources d'énergies nouvelles et
renouvelables. Dans cette perspective, des mesures favorisant la
valorisation de I'énergie solaire et de I'énergie €olienne devront étre
prises : a cet effet, l'intégration du pompage solaire et du pompage
€olien a des programmes dhydraulique villageoise est envisageable
dans les régions septentrionales du Cameroun. Par ailleurs, cette option
implique la promotion de I'énergie géothermique et surtout la
promotion de la petite hydraulique dans les zones non reliées par le
réseau interconnecté. Le Cameroun devra mettre en place un cadre
juridique et réglementaire favorable a I'exploitation des énergies
aternatives.
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L'hydrodlectricité  doit étre développée comme base de
I'approvisionnement en énergie a long terme. La promotion de la
securité et la préservation de I'environnement font apparaitre comme
fondamentale une utilisation optimae de [I'hydro-éectricité. |l
conviendra de densifier les réseaux de distribution rurale et urbaine
pour limiter I'emprise sur la biomasse, tout en assurant une réduction
des pertes dans les réseaux et I'améioration de la qualité de la tension.
La sécurité devra étre assurée des points de production jusqu'aux
installations domestiques. A cet effet, un contrle rigoureux des
installations domestiques est recommandé. Le Cameroun devra créer
un organisme chargé de controler les installations domestiques dont le
financement proviendrait des producteurs, des distributeurs et des
industriels.

Au niveau des produits pétroliers, la sécurité des personnes et des biens
implique une exploitation judicieuse tenant compte des risques de
pollution, dincendies et dexplosion. L'impact économique, et le
caractere d'énergie non renouvelable des hydrocarbures recommandent
la mise en place des mesures d'économie telles que, I'utilisation des
cycles pour assurer les services urbains, la diésdisation du parc
automobile et la promotion du transport collectif. En outre, le controle
du parc motorisé doit étre renforcé dans le but de diminuer les impacts
de la pollution due aux gaz déchappement. L'option Sécuritaire
implique I'@imination des mélanges frauduleux ; il faudra a cet effet
renforcer la lutte contre I'entreposage, le transport et la distribution des
produits pétroliers en marge des regles et normes établies.

L égidation

Au niveau des aspects légidatifs et réglementaires il faudrait élaborer
un cadre juridique d'harmonisation, de concertation et de coordination
des différentes filieres. En outre, les énergies aternatives devront étre
prises en compte dans le corpus légidatif et réglementaire.

Capacitésinstitutionnelles

Il importe daméliorer la maitrise du MINMEE sur les institutions
publiques intervenant dans la gestion des produits pétroliers, par la
clarification des mécanismes entre les organismes éatiques et le
département chargé de I'énergie.

C) Lesressourcesminiéres

L'exploitation rationnelle des ressources minieres a pour axes
principaux la connaissance qualitative et quantitative du potentiel
minier, le controle efficient de la filiere miniére, l'adoption des
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techniques d'exploitation adéquates et la mise en place des conditions
permettant le dével oppement des activités minieres.

La maitrise du potentiedd minier implique un renforcement de la
prospection géologique et miniére gréce a larelance de la cartographie
géologique ains que par la vulgarisation de la méthode "exploitation-
prospection”. Cette option recommande la mise en place d'une banque
de données minieres et |le renforcement des capacités d'intervention du
personnel en matiere de prospection.

Le Cameroun devra renforcer la coopération avec les organismes
internationaux et les pays atradition miniere.

Le contréle efficient de la filiere miniére implique le respect de la
réglementation, gréce a un renforcement des capacités dintervention de
I'Etat, et une harmonisation des interventions institutionnelles. Cette
option nécessite une mobilisation des moyens financiers par la mise en
place des mécanismes de financement des activités encourageant la
participation du secteur privé. Le Cameroun devrait créer une caisse
d'assistance aux mineurs artisanaux.

Outre le contréle efficient de la filiére, I'adoption des techniques
d'exploitation adégquates est une condition essentielle qui implique le
développement des méthodes et techniques modernes. Cette option
exige la formation et le perfectionnement des mineurs. A cet effet, le
Cameroun devra développer des échanges d'expérience qui assureront
I'encadrement technique.

La mise en place des conditions de développement des activités
miniéres impligquera la promotion d'une exploitation industrielle et
semi-industrielle adégquate. La stratégie de développement de l'industrie
miniére devra étre définie a moyen et long terme afin d'accroitre la
production, et d'augmenter la contribution du secteur minier au PIB. Le
Cameroun devrait systématiser la rédisation des études dimpact
environnemental tenant compte des paramétres socioculturels,
biophysiques et socio économiques. L'adoption des mesures de
protection de I'environnement constitue une condition essentielle ; en
ce qui concerne I'exploitation pétroliere, un code de bonne conduite
sera éaboré avec les compagnies pétrolieres. Au niveau juridique, le
principe de la responsabilité pour dommage écologique devra étre
instauré dans le corpus légidatif et réglementaire. Par ailleurs,
I'encadrement social des mineurs est une condition déterminante pour
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le développement des activités minieres. A cet effet, la promotion des
équi pements socio-économiques, le désenclavement et la viabilisation
des zones d'exploitation et de celles d'intérét potentiel sont essentielles
pour |'épanouissement durable du secteur minier.

L égidation

La légidation miniéere devrait intégrer I'obligation d'une éude dimpact
environnemental pour toute demande d'autorisation, de permis et de
concession. Dans le domaine des hydrocarbures, outre |'édaboration
d'un code de bonne conduite et I'adoption du principe de responsabilité
pour dommage ecologique, il importe dingtituer une meilleure
réglementation de I'inspection des sites d'exploration et d'exploitation
pétroliére.

d) Lagestion desrisquesnaturels

Une gestion efficiente des risques naturels implique I'adoption d'un
matériel d'observation moderne, la mise en place des mesures
préventives, la vulgarisation de l'information sur les risgues, une
efficience des structures de gestion.

Le Cameroun devra mettre en place un cadre juridique et institutionnel
favorisant les mesures de prévention. A cet effet, une analyse de la
situation des risques devra étre faite afin de faciliter la planification.
Cette option implique I'@aboration d'une légidation sur les risques, et
le renforcement des capacités dintervention qui nécessite la
disponibilité des financements.

La mise en oeuvre d'un programme d'information et de sensibilisation
des populations, ains que la mise en place des mesures favorisant la
prévention des risques naturels, sont des conditions essentielles pour
adapter le comportement des populations vis-a-vis des risques. Ces
procédés participatifs permettront d'optimiser la prévention des
catastrophes et les interventions d'urgence.

Au niveau de la prévention des risques naturels, il est recommandé de
mettre en place des observations modernes au niveau de sites
préal ablement identifiés. La gestion desdits observatoires devra garantir
la faisabilité de I'instrumentation et la maintenance des infrastructures.
La coopération internationale devra étre assurée. Cette option nécessite
la prise en compte des effets des risques naturels sur les constructions
et les aménagements, et le renforcement des programmes de recherche
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sur les risques naturels.

Sur le plan opérationnel, des stratégies d'intervention seront retenues. 1
sagira de garantir la coordination efficace des actions entre les divers
intervenants, en mettant au point des plans cohérents d'intervention a
différents niveaux du pays. Cette option recommande la formation du
personnel de secours et une coopération effective avec tous les
intervenants potentiels au niveau internationa. Le Cameroun devra
ratifier toutes les conventions internationales sur les risgues.

Le systeme conventionnel du Bassin du Lac Tchad est constitué par
I'accord portant convention et statuts relatifs a la mise en valeur du
Bassin du Lac Tchad, signé le 22/15/1964 et amendé en 1972. Cet
accord visant essentiellement I'utilisation des ressources du bassin a des
fins économiques tient compte depuis 1988 des préoccupations
écologiques. La commission du Bassin du Lac Tchad (C.B.L.T.) est un
forum d'échange sur I'utilisation rationnelle des eaux, des terres et des
autres ressources naturelles, en méme temps qu'un cadre idéa de
réalisation des proj ets régionaux.

La convention africaine sur la conservation de la nature et des
ressources naturelles, adoptée a Alger le 15/9/1968 et entrée en vigueur
le 16/06/1969. Son objet principa est d'édicter les mesures relatives a
la conservation, l'utilisation et le développement des sols, des eaux
superficielles et souterrains etc... Le Cameroun l'a signé des son
adoption mais elle n'est entrée en vigueur gque le 29/10/1978, un mois
aprés saratification.

Le systeme conventionnel du Bassin Niger est congtitué par I'acte de
Niamey relatif ala navigation et a la coopération économique entre les
Etats du Bassin du Niger de 1963 et la Convention de Farranah du
21/11/1980 portant création de I'Autorité du Bassin du Niger et du
protocole relatif du fonds de développement. Ces instruments ont pour
objectif de donner une efficacité réelle a la coopération transfrontaliere
dans l'utilisation judicieuse des ressources du bassin, y compris le
fleuve lui-méme aux fins de la navigation. Ce systéme apparait en
Iéthargie et on ne trouve aucune trace de mesures d'application de ces
instruments au Cameroun.



| nvestissements

La mise en oeuvre des projets identifiés nécessite la mobilisation des
ressources financiéres de la part des concernés, de I'Etat et de la
coopération internationale. Ces financements assureront la gestion des

aspects environnementaux propres a chague secteur. Les
i nvesti ssements nécessaires sont les suivants :

Colt (Millionsde FCFA)
OBJECTIFS
Pop. Autres TOTAL
- Protection des ressources en eau 24,00 223,04 247,04
- Rédlisation et utilisation rationnelle 105,20 6270,30 6375,50
des ouvrages hydrauliques
- Mise en place d'un cadre de 336,38 6226,30 6562,68
gestion concertée des ressources en
eau
TOTAL SECTEUR 465,58 | 12719,64 13185,22
- Utilisation rationnelle de la 11,85 982,95 994,80
biomasse
- Promoation des énergies alternatives 18,70 162,60 181,30
- Utilisation retionnelle de 1830,00 1830,00
I'nydroéectricité
TOTAL SECTEUR 30,55 2975,55 3006,10
=
- Evaluation du potentiel minier 1369,87 1369,87
- Optimisation de lafiliere miniére 49,80 49,80
- Adoption des techniques 621,21 621,21
d'exploitation adéquates
TOTAL SECTEUR 2040,88 2040,88
- Mise en place du cadre juridique et 154,00 154,00
ingtitutionnel
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- Renforcement de la conscience des 110,00 110,00
populations vis-a-vis des risques
- Adoption des mesures de 950,00 950,00
prévention
- Planification des stratégies 1300,00 1300,00
dintervention
TOTAL SECTEUR 2514,00 2514,00
TOTAL GENERAL 495,13 | 20250.07 20746,20

VALORISATION DESMATIERESPREMIERES

Le Développement durable est selon le rapport Brundtland, "un processus de
changement par lequel I'exploitation des ressources, l'orientation des
investissements, les changements techniques et institutionnels se trouvent en
harmonie et renforcent |e potentiel actuel et futur des besoins des hommes'.

Dans cet esprit, le Cameroun dispose d'énormes potentialités en ressources tant
dans son espace agro-sylvo-pastora que dans le domaine des ressources en eau,
énergétiques et miniéres. Pour valoriser ces ressources, on a besoin des
industries dont I'efficacité et la compétitivité sont accrues par |'existence d'un
réseau d'infrastructures dont la conception et la réalisation sont intelligemment
assi stées par les exigences liées ala protection de I'environnement.

Or force est de constater, aprés la contemplation du tissu industriel camerounais,
I'importance des dysfonctionnements qui  existent entre le processus
dindustridisation et I'équilibre des différents écosystemes. Ces derniers sont
menacés tant par le manque de développement industried que par le
dével oppement industriel lui-méme.

Dans le premier cas, le manque de développement industrid se traduit par une
misere généralisée avec tous les fléaux corollaires (progtitution, insécurité, crise
de logement, crise de communication, non acces a I'éducation et au marché du
travall etc...). C'est ce qu'on pourrait appeler, pour utiliser une expression a la
mode, la"pollution de pauvreté”.

D'autre part, le déveoppement industriel inapproprié est responsable entre
autres, de la dégradation de I'environnement, conséquence d'une utilisation non
optimae des matiéres premieres servant dintrants dans les différents process
industrids, eux auss inadaptés. Cet état de fait est amplifié par les conditions
cadres défavorables ains que |'insuffisance des ressources humaines qualifiées.
En outre, les infrastructures ayant comme vocation d'une part de faciliter les
communications et d'autre part dévacuer les produits manufacturés et fournir
I'énergie éectrique nécessaire aux industries, ne sont guere plus clémentes vis-&
vis del'environnement qui les accueillent.
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Au niveau ingtitutionnel, les politiques et la réglementation appliquées
actuellement a l'industrie et aux infrastructures, sont pour la plupart muettes sur
les grands enjeux environnementaux de I'heure.

Fort de ce constat et dans le cadre de la planification environnementale, la prise
en compte des aspects démographiques (en 2020 sur 26.000.000 de camerounais
estimés, environ 16.000.000 d'ames habitent le milieu urbain qui abrite plus de
80% des industries), des exigences environnemental es ont suggeéré des politiques
et stratégies dont I'application et le suivi rigoureux devraient concourir a doter le
Cameroun :

- dun Développement Industriel Ecologiquement Durable (D.I.E.D.) dont la
particularité est de concilier le développement économique et socia et la
conservation de la nature.

Ce souci est matérialisé au niveau du Cameroun par son adhésion le 06/03/1964,
ala Convention sur le responsabilité en matiere de dommage nucléaire, devenue
applicable en droit interne depuis le 12/11/1977 et dont on pourrait sinspirer
pour éaborer uneloi globale sur les risques industriel s au Cameroun.

- dun réseau dinfrastructures écologiquement acceptables, c'est-adire qui
tiennent compte des spécificités des Grandes Régions Ecologiques (GRE)
identifiées lors du processus d'éaboration du Plan Nationa de Gestion de
I'Environnement (PNGE)

Pour satisfaire ce double objectif de D.I.E.D. et d'l.E.A. un certain nombre de
politiques et stratégies sont proposées.

Aing, afin de rationaliser le prélévement des ressources pour l'industrie, des
activités principales sont programmées notamment |'évaluation de I'impact du
prélevement des ressources pour l'industrie sur I'environnement, qui doit
bénéficier d'un cadre réglementaire adéquat et bien suivi dans la phase
d'application.

Par ailleurs, I'@aboration des normes techniques nationaes, le renforcement de
I'expertise en qualité et en quantité ainsi que le suivi de I'application dtricte de la
réglementation permettront, sans nul doute, d'arriver a la maitrise de la pollution
industrielle : source de dégradation de laqualité del'air, del'eau et du sol.

Le développement industriel écologiquement durable sera soutenu au Cameroun
entre autres par la disponibilité des ressources humaines qualifiées en quantités
suffisantes. C'est pourquoi la mise en place des structures d'apprentissage de
metiers issus d'une évaluation quas exhaustive des besoins en apprentissage, de
la définition des profils adéquats et de la détermination de I'inadéquation
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formation-emploi-innovation sont d'une importance capitde. La formation
permanente et le perfectionnement devront étre organisés en tenant compte des
besoins de I'industrie notamment en introduisant |'utilisation des technologies
"propres’.

Cet objectif de développement industriel nécessite la mise a disposition de
conditions cadres favorables notamment une politique incitative de promotion de
petites et moyennes entreprises (PME), petites et moyennes industries (PMI) qui

devront adors bénéficier d'un systeme dinformations industrielles adéquat ains

gue des investissements étrangers tant en capitaux qu'en technologies.

Dans tous les cas, on devra mettre a disposition, pour faciliter le financement de
la création des industries "propres’, des conditions optimales de financement
traduites par I'existence des marchés de capitaux et a plus petite échelle par la
mobilisation des ressources financieres de proximite.

Les retombées économiques de ce processus se feront sentir des lors que la
valeur goutée des matieres premieres subira une augmentation sensible. Pour
cela, la valorisation des déchets industriels a travers des process adéquats, la
valorisation des sous-produits agricoles et du bois, la création des industries de
transformation ains que la restructuration des industries existantes sont des
activitésimportantes attendues.

Au niveau des infrastructures devant accompagner et soutenir I'industrialisation,
on devra veiller notamment a ce que les procédures relatives a I'éaboration des
études dimpact soient respectées. Pour cela, les concernés devront étre
sensibilisés sur l'intérét de la protection de I'environnement et associés a la
planification des projets pour lesquels les activités des différents intervenant
doivent étre coordonnées par un comité de pilotage. Dans I'analyse des projets
dternatifs, une attention particuliére sera accordée aux possibilités d'usage
multiples des infrastructures et de leur implantation. La mise en place d'un
programme de formation sur les études d'impact est un objectif a atteindre pour
pérenniser cet important aspect de la protection de I'environnement Pour réduire
les contraintes liées a I'implantation des infrastructures, il est donc important de
déterminer leurs effets sur le milieu physique et humain, de proposer des
mesures d'atténuation des effets négatifs y afférents et surtout d'assurer la mise
en application des mesures correctives retenues.

Une fois I'ouvrage implanté, son utilisation devra égaement faire I'objet d'une
attention particuliere.

Sil sagit dune infrastructure liée a I'eau (barrages, ports, canaux dirrigation et
de drainage), il est recommandé de mettre en place des meécanismes
dintervention en cas d'inondation, d'assurer la régulation du régime de I'eau en
fonction des besoins des concernés et de mettre en place des mesures visant a
réduire I'érosion.
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Outre les activités dé§ja citées, on devra assurer la mise en oeuvre des mesures
sanitaires préventives et curatives et sintéresser particulierement au suivi de la
mise en application des mesures relatives al'utilisation des infrastructures

Dans le cas des infrastructures de transport, la mise en place des mesures de
protection des populations a proximité des infrastructures est recommandée. Les
mesures favorisant le contréle technique obligatoire des engins a moteur, ains
que I'dimination des déchets solides, constituent, sans nul doute, une étape
importante dans |'daboration de la réglementation visant la réduction des
nuisances et pollutions liées aux infrastructures de transport.

Pour étre efficaces, toutes ces mesures doivent faire I'objet d'un suivi minutieux,
élant entendu que les politiques et stratégies exposees pour conforter un
développement industriel écologiquement durable ne donnent aux décideurs
aucun fondement moral sur lequel appuyer ses jugements face al'environnement,
systeme a la fois complexe et fragile ; toutefois, le mécanisme d'évaluation des
impacts peut lui étre utile dans la mesure ou il décrit les divers choix éco-
compatibles qui soffrent alui. Le systeme économique d'un pays n'est-il pas lui
auss un écosysteme!
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La mise en oeuvre des projets identifiés dans le cadre d'un développement
industriel  écologiquement durable (industries et infrastructures), nécessite la
mobilisation des ressources financieres de la part de I'Etat et de la coopération
internationale. Ces investissements, mis a disposition, devront permettre de
prendre en compte |es exigences environnemental es.

Colt (Millionsde F CFA)
OBJECTIFS
POP Autres TOTAL
A) DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL
ECOLOGIQUEMENT DURABLE
Prélévement des ressources pour l'industrie 270,00 270,00
rationalisé
Maitrise de la pollution industrielle 49,00 49,00
Mise a disposition des ressources humaines 85,00 85,00
qualifiées en quantités suffisantes
Mise en place des conditions cadres favorables 99,00 99,00
Augmentation de lavaleur gjoutée des matiéres 110,00 110,00
premiéres
TOTAL DEVELOPPEMENT 613,00 613,00
B. IMPACT DESINFRASTRUCTURES
Réduction des contraintes liées al'implantation 3690,50 3 690,50
Evauation et prise en compte de I'impact des 225,00 225,00
infrastructures sur |'environnement
Réduction des contraintes liées al'utilisation des PM PM
infrastructures hydrauliques
Réduction des contraintes liées al'utilisation des 165,00 165,00
infrastructures de transport
TOTAL IMPACT DESINFRASTRUCTURES 4080,50 4080,50
TOTAL GENERAL A + 4693,00 4 693,00
B
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1.3.9. ENVIRONNEMENT URBAIN

Croissance vertigineuse
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Les centres urbains camerounais sont confrontés al'accumulation de fortes
densités déemographiques liées a une croissance rapide de la population
urbaine. En 1987, cedlle-ci représentait dgja 37,82% (3.968.919 hab) de la
population totale (10.496.655 hab). Les différentes smulations de la
croissance demographique montrent que cette proportion serait de I'ordre
de 46,6% en 1995, et dépasserait le seuil de 50% en I'an 2000 pour
atteindre 68% aI'horizon 2020, soit environ 17,5 millions d'habitants pour
une population totale de 25,7 millions. Dans |la méme foulée, les deux
métropoles du Cameroun, Douala et Yaoundé dont les populations
urbaines ont d§ja dépasse le million d'habitants en 1995, atteindront les
deux millions d'habitants en I'an 2010, et probablement les trois millions a
I'horizon 2020. La méme dynamique urbaine est observée dans les centres
secondaires ou régionaux tels que Garoua, Maroua, Bamenda, Bafoussam,
Ngaoundéré, Kousseri, Bertoua, etc... L'armature urbaine du Cameroun
comptera aors, outre Douada et Yaoundé, 4 villes de 500.000 a 800.000
habitants ; 9 villes de 200.000 a 500.000 habitants; 20 villes de 100.000 &
200.000 habitants, ains qu'une vingtaine de villes de 50.000 a 100.000
habitants, soit au total 55 villes de plus de 50.000 habitants a I'horizon
2020 contre 20 en 1995.

Cette croissance vertigineuse de la population urbaine sinscrit dans un
contexte de crise économigue accentué par l'incapacité des municipalités a
maitriser le développement spatia des villes, et a remplir efficacement la
mission que leur confére le cadre institutionnel. Du coup, on assiste, dans
les centres urbains, a des déséquilibres structurels et multidimensionnels
que I'on peut appréhender d'une part au niveau de I'offre en terrains méme
sommairement aménagés, ce qui a pour corollaire I'occupation anarchique
de I'espace urbain et la prolifération des bidonvilles, et d'autre part au
niveau de |'offre en services publics essentiels a la préservation du cadre
de vie en milieu urbain et dont I'insuffisance se traduit par I'implantation
anarchiqgue des eéquipements collectifs, [I'insalubrité urbaine, la
consommation de I'eau polluée, la pollution industrielle et artisanale et les
nuisances diverses. L'aspect le plus remarquable et le plus préoccupant est
I'amoncellement des ordures ménageres dont la valeur moyenne de
production varie de 0,4 kg/habitant/jour dans les villes secondaires a 0,8
danslesvilles de Douaaet Y aoundé.



Renforcer la capacité
desmunicipalitésa
assurer la gestion
urbaine

Amdiorer lesconditions
de
|'habitat

61

Face a la nécessité de conserver |'environnement urbain pour un
développement soutenu et durable, plusieurs stratégies ont éé envisagées
pour améliorer le cadre de vie en milieu urbain.

La maitrise de l'occupation de I'espace urbain est indispensable pour
I'amélioration du cadre de vie en milieu urbain, parce que cet espace est la
base et le lieu de déploiement de toutes les activités urbaines. Mieux
encore, cette maitrise conditionne la diversité, la fonctionnalité et
I'narmonie du milieu urbain. Dans cette perspective, la priorité
fondamental e consistera a renforcer la capacité des municipalités a assurer
la gestion urbaine. A cet effet, I'daboration des plans d'urbanisme et
d'occupation du sol précisant en particulier les zones dimplantation des
activités industrielles et les zones d'habitat selon le standing, permettra,
paralélement au renforcement du contréle de I'occupation du sol, d'éviter
les risques de dérapage inhérents a l'implantation anarchique. Ces
documents d'urbanisme devront étre formellement approuvés.

Il est également indispensable de mettre en oeuvre la réforme du régime
foncier et domanial, non seulement pour répondre aux besoins des citadins
qui aspirent ala propriété, mais surtout pour assurer la sécurité fonciére a
travers un marché foncier fluide, condition essentielle d'une gestion
optimale de I'espace urbain. Par ailleurs, compte tenu de la diversité des
acteurs ingtitutionnels qui interviennent dans les différents secteurs de
I'environnement urbain, il faudra créer une structure de coordination des
projets en milieu urbain pour assurer d'une part, une bonne collaboration
entre les concernés, et d'autre part, une meilleure cohérence technique au
niveau des dratégies de développement urbain. Les mesures ans
préconisées devront étre appuyées par une volonte réelle de mobiliser les
ressources financieres nécessaires au renforcement de la capacité des
municipalités a assurer la gestion urbaine, tant sur le plan technique que
sur le plan logistique.

Cet aspect fondamental de I'amélioration du cadre de vie des populations
nécessite d'une part, la restructuration des quartiers spontanés sous I'angle
de la régularisation des droits d'occupation du sol et de la viabilisation, et
dautre part, I'aménagement des zones de recasement afin d'éviter les
risques de création de nouvelles zones d'habitat spontané. Dans la méme
optique, il faudra augmenter le nombre de parcelles viabilisées a faible
colt et surtout entreprendre les actions nécessaires a la création des
réserves fonciéres pour les besoins futurs.

A cOté de ces mesures curatives et préventives, la restructuration de la
filiere moderne de production du logement urbain permettra de
reconstituer une nouvelle filiére susceptible de produire des parcelles bien
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loties et a bon marché.

Auss faudrat-il redéfinir, non seulement les missions des organismes
concernés (SIC, MAETUR, Creédit Foncier), mais également les normes
d'habitat socia en tenant compte d'une part, du contexte économique
actuel caractérise par le désengagement financier de I'Etat dans les
opérations d'habitat socia, et d'autre part, de la nécessité duniformiser les
normes de construction dans un secteur ou la concurrence doit sopérer
normalement, et ce dans I'intérét des citadins

La promotion de la filiére populaire de production du logement et des
matériaux locaux constitue égadement une base indispensable a
I'amélioration des conditions de I'habitat. Cependant, afin d'asaurer
I'efficacité des mesures préconisées, il faudra faciliter la mobilisation de
I'épargne privée pour le financement de I'habitat.

L'aménagement et l'implantation rationnelle des équipements collectifs
(marchés, espaces verts, jardins botaniques, parcs de loisirs...) et dautres
infrastructures d'intérét public (gares routieres, cimetieres...), participent &
la maitrise de I'occupation de I'espace urbain. Cependant, une attention
particuliere doit ére accordée ala planification quditative et quantitative,
d'une part afin de réaiser des équipements adaptés aux coutumes locales,
et dautre part, d'éviter leur développement anarchique. Auss faudra-t-il
aménager les marchés/gares routieres ains que les aires appropriées pour
le développement des activités informelles.

La vulgarisation de I'agro-sylviculture par le reboisement des zones
périphériques déboisées et la création des ceintures vertes autour des villes
permettront a la fois de préserver la forét en zones péri-urbaines, de
contréler I'évolution du périmetre urbain et de réoxygéner I'environnement
urbain. En outre, la réglementation des excavation et des zones d'emprunt
de latérite et autres matériaux destinés aux travaux publics ou privés
contribuera a éviter la dégradation de I'environnement urbain.

L'assainissement du milieu urbain est un critere fondamenta de
I'amélioration du cadre de vie, car il concerne le cycle del'eau, le cycle des
déchets solides en général et des ordures ménagéres en particulier. |l sagit
de résorber en temps rédl, les effets pervers de ces cycles essentielsalavie
urbaine et de garantir une bonne hygiéne, une bonne santé des citadins et
surtout I'esthétique des villes. Dans cette optique, I'dlimination correcte
des déchets solides constitue |'une des priorités en matiere de protection de
I'environnement. 1l Sagit essentiellement de promouvoir les structures de
pré-collecte, de collecte et de transport et daménager les sites de décharge
et les points de dépét.

La vulgarisation des techniques de recyclage et de fabrication du compost
a partir des ordures ménagéres ainsi que le développement des filiéres de
récupération des déchets non putrescibles tels que les déchets métalliques
permettront de réduire les effets inhérents a leur accumulation en milieu
urbain. D'une maniere générae, la réglementation en matiere de déchets
solides devra étre renforcée.
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Une autre priorité en matiere d'assainissement du milieu urbain concerne
I'évacuation des eaux usées atravers le réseau collectif ou individuel. Dans
le premier cas, un certain nombre de mesures curatives, préventives et
prospectives doivent étre envisagées, notamment I'entretien régulier du
réseau existant, I'aménagement des stations d'épuration, |a réglementation
des activités des sociétés de vidange et le développement des techniques
naturelles d'épuration.

Dans le deuxiéme cas qui est le plus utilisé et le plus répandu au
Cameroun, il faudra moderniser et vulgariser les techniques de
construction des latrines, des fosses septiques et des puisards.

La troisiéme priorité en matiere d'assainissement du milieu urbain
concerne I'évacuation correcte des eaux pluvides. Il sagit, non
seulement d'aménager et de protéger le réseau de drainage naturel afin
déviter en particulier la stagnation des eaux pluviaes, mais également
de développer les résealx secondaires et tertiaires ingtalés le long des
voiries urbaines. En outre, pour assurer |'efficacité de ces mesures, il
faudra réhabiliter et entretenir régulierement les infrastructures

existantes.
Renforcer I'hygiéneet la Le comportement des populations revét un caractére primordia en ce
salubrité qui concerne I'observance des régles d'hygiene et de saubrité. Par

conséquent, il faudra démontrer a cette population les méfaits de leurs
comportements et de leurs habitudes sur leur propre santé et leur
devenir, a travers l'insalubrité dont elles sont & 90 % responsables.
Outre I'éducation et la sensibilisation des populations, il faudra
construire les toilettes publiques payantes, réactiver les controles
périodiques de l'hygiéne publique et appliquer les sanctions

appropriées.
Renfor cer L'approvisionnement en eau potable des populations urbaines est une
I'approvisonnement en eau  nécessité fondamentale en ce qu'elle empéche ces populations de
potable consommer de I'eau polluée, préservant ains leur santé. Cependant,

les prestations en la matiére éant généralement insuffisantes, il faudra
en premier lieu augmenter I'accessibilité au réseau d'eau potable, ce
qui implique d'une part des mesures d'ordre technique concernant
I'extension, la réhabilitation et I'entretien du réseau existant, et d'autre
part des mesures d'ordre financier facilitant les conditions d'acces au
réseau de distribution. Outre la multiplication des bornes fontaines
publiques, il faudra ensuite aménager les autres sources d'eau potable,
vulgariser les techniques de construction des puits et prendre des
mesures de protection de la nappe phréatique pour éviter les risques
de pollution par contamination et infiltration des eaux usées ou autres
déchets toxiques. Paraldlement a ces mesures destinées aamédiorer le
taux de couverture en eau potable, il faudrarenforcer le contrdle de la
gualité de l'eau de consommation afin daméiorer la santé des



Réduirelespollutions et
nuisances diver ses

Acquérir laparticipation
despopulationsala
protection de
['environnement urbain

64

populations.

Le développement et l'intensification des activités économiques en
général, des activités indudtrielles et arttisanadles en particulier
induisent des effets néfastes sur les populations urbaines. Par
conséguent, la réduction des pollutions et nuisances diverses, et
notamment I'dimination des effluents nocifs pour I'homme, les
especes animales et végétales, contribue a I'amélioration du cadre de
vie en milieu urbain. Dans cette optique, il faudrarenforcer lamise en
application des mesures favorisant la réduction des nuisances liées
aux fumeées, odeurs, bruits, gaz déchappement des véhicules,
divagation des animaux, passage des troupeaux sur pattes en zones
urbaines, etc. Il faudra ensuite promouvoir les activités artisanales peu
polluantes a travers des mesures de senshilisation des artisans,
dencadrement et dassistance logistique pour I|'acquisition des
équipements appropriés. Des mesures permettant d'atténuer les effets
de la pollution industrielle sur les citadins seront également prises,
tandis que des lois spécifiques régissant le reet des gaz dans
I'atmospheére et le traitement des effluents avant leur rejet devront étre
élaborées afin de préserver laqudité de I'environnement urbain.

La participation des populations a la protection de |'environnement
urbain est un catalyseur de premier ordre pour I'amélioration du cadre
de vie en milieu urbain parce que ces populations sont des acteurs
permanents du milieu dont le dynamisme peut étre capitalise dans le
sens dune gestion participative. En effet, la réussite des projets
envisagés dans le secteur urbain tels que les déguerpissements, le
recasement, la viabilisation ou encore |les travaux d'entretien, nécessite
I'adhésion des populations afin d'éviter les tensions sociales et les
risques d'affrontement avec les pouvoirs publics. Dans cette optique,
il faudra en premier lieu identifier les causes de la non participation
des populations et proposer les modes appropriés. |l faudra ensuite
promouvoir les comités locaux de gestion de I'environnement et leur
apporter une assistance dans la mise en oeuvre des activités visant la
protection de |'environnement, notamment les activités genératrices de
revenus et permettant de favoriser leur fonctionnement endogene. Une
atention particuliére devra étre accordée a la participation des
femmes e des leaders dopinion dans les programmes de
sensibilisation et autres supports traditionnels.
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Le colt total des projets identifiés qu'il faudra mettre en oeuvre pour
concrétiser les stratégies proposées dans le secteur de I'environnement
urbain est présenté dans le tableau ci-aprés et ventilé par groupe de
stratégies, en tenant égaement compte de I'apport financier des

populations.
Colt (Millionsde F CFA)
OBJECTIFS
POP Autres TOTAL %
Maitrise de I'occupation de 75,31 719311 7 268,41 25,87
I'espace urbain
Assainissement du milieu 288,19 9937,75 10225,94 36,39
urbain
Renforcement de 43,85 2 256,95 2300,80 8,19
I'approvisionnement
en eau potable
Réduction des pollutions et 50,70 7 039,28 7 089,98 25,23
des nuisances diverses
Participation des 21,10 1192,23 1213,33 4,32
populations alagestion
de I'environnement
TOTAL SECTEUR 479,15 27 619,32 28 098,47 100

L'effet synergique des différentes stratégies préconisées sur les plans technique, financier,
humain, réglementaire et légidatif permettra daméiorer le cadre de vie en milieu urbain,
d'embellir le paysage urbain et surtout, de préserver la santé des citadins dont les énergies
doivent contribuer alavitalité urbaine.




66

1.3.10. RECHERCHE, INFORMATION, SENSIBILISATION
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Eviter l'incertitude nécessite I'élaboration d'un programme de
recherche adéquat devant permettre de lever le voile sur la
complexité de I'environnement dote d'un nombre presque infini
de liens internes. En fait, les interventions humaines y ont des
effets a long terme, difficiles a prévoir d'avance et souvent longs
a se manifester. Cette recherche bien orientée permet d'avoir des
informations, ingrédients précieux pour le développement
durable ; car fiables, elles rendent I'analyse économique des
problemes environnementaux et I'application des politiques
subséquentes trés aisees. Tout ceci n'est efficace que s au niveau
le plus & émentaire de lafamille nucléaire, les gens sont informeés
et sengbilisés aux problemes environnementaux et par
conséguent disposés a mieux accepter certaines décisions
particulieres issues des institutions locales publiques ou priveées.
La notion de développement durable et les stratégies et moyens
mis en oeuvre pour y parvenir font I'objet de longs et sérieux
débats, qui restent toujours ouverts, de part le monde. Par ailleurs
la richesse matérielle ne congtitue plus une mesure exacte du
développement s |e potentiel humain n'est pas pleinement misen
vaeur au travers de la recherche, de linformation, de la
sensibilisation et du renforcement des capacités institutionnelles.

Au Cameroun, force est de constater que les données provenant
de I'activité de recherche menée dans les ingtituts spécialisés et
les universités sont insuffisamment exploitées a cause de
I'existence d'une certaine inadéquation entre les objectifs des
programmes de recherche retenus et les préoccupations
environnementales. Une des conséquences importantes de la
déficience de larecherche est e mangue d'informations fiables en
matiere de gestion de I'environnement. Celles qui existent sont
traitées de facon hasardeuse et d'acces extrémement compliqué
faute des banques de données environnementales. Outre ce qui
précede, les populations ne participent pas suffisamment a la
protection de I'environnement et le plus souvent par ignorance.
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En effet, la communication en matiére de I'environnement est
déficiente a cause de l'absence dun systéme dinformation
adéquat ; les médias actuels consacrent peu defforts et dintérét a
la sensibilisation des populations pour une meilleure protection
de I'environnement. L'information et la sensibilisation constituent
des noeuds importants pour un dével oppement durable.

On constate par ailleurs que les ingtitutions supposées appuyer
toute décison en matiére de I'environnement, disposent de
capacités dinterventions insuffisantes ; notamment a cause des
faiblesses des organisations paysannes en matiere de gestion du
terroir, des insuffisances en matiere de planification et de
coordination des actions liées al'environnement et des faiblesses
delalégidation.

Dans I'éat actuel des choses, la politique de la recherche
scientifique et technique est orientée vers I'exécution des
programmes qui permettent d'atteindre les objectifs globaux
définis dans le "Plan dAjustement Structurel” (PAS), td quiil
ressort du document de référence du Gouvernement qui est la
"Déclaration de la Stratégie de Relance Economique”.

Pour ce qui et de l'information, les activités sont encore
dominées par les organismes du secteur public. Quelques
journaux privés existent mais cette libération n'est pas encore
effective dans le domaine audio-visuel. Un régustement de la
politique de l'information au Cameroun est attendue depuis la
tenue des "Etats Généraux de la Communication”.

La sensibilisation devant utiliser une grande partie des canaux
médiatiques, une politique de sensibilisation est intimement liée
alapolitique de l'information.

Dans tous les cas, |'dément dominant des politiques
institutionnelles au Cameroun, outre certaines lacunes vis a vis
des enjeux environnementaux, est limpact des Plans
d'Ajustement Structurdls (P.A.S.) depuis I'avenement de la crise
économique.

Dans le cas de la recherche, des dispositions seront prises afin
gue les résultats soient orientés vers les besoins dans les
domaines de la protection de l'environnement et de la
valorisation des ressources.

Pour cda, il sera nécessaire d'daborer des programmes de
recherches adaptés qui devront bénéficier dune part des
ressources suffisantes nécessaires a leur mise en oeuvre et d'autre
par de la création des structures de développement des prototypes
pour une meilleure val orisation des résultats obtenus.
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Disponibilité de Par alleurs, I'information en matiére de I'environnement devra
I'information au étre disponible a tous les niveaux (décideurs/ utilisateurs). Aing,
niveau des la mise en place dun systéme dinformation répondant aux
décideursque besoins des utilisateurs et des décideurs est une activité
desutilisateurs importante.

Outre ces activités, il est recommandeé de renforcer |'échange des
informations aux niveaux national, régiona et international. C'est
pourquoi le PRGIE (Projet Régional de Gestion de I'Information
Environnementale, finance par la Banque Mondide a
concurrence de 11 millions de $ US) et le Programme SDN
(Sustainable Development Network, financé sur fonds PNUD-
Capacité 21, dun montant de 350.000 $ US) condtituent des
exemples concrets de cette mesure stratégique.

Dans tous les cas, il sera tres utile, pour lever les fonds, de
valoriser les produits du systéme dinformation a travers des
circuits de commerciaisation diment identifiés et éudies.

Des conférences e séminaires scientifiques relatives a
I'environnement seront tout autant encouragées par une mise a
disposition des moyens | ogi stiques adéquats.

Contraintes socio- Au Cameroun, il mangue une volonté de la part des autorités
économiquesala d'une part, et de la population d'autre part, de promouvoir ou de
gestion durable maintenir un environnement durable. Les populations ne sont pas
del'environnement suffisamment sensibilisées sur la protection de I'environnement ;

ce qui se traduit par le déversement incontrdlé des ordures, une
mauvaise utilisation des produits phytosanitaires, la construction
des latrines sur pilotis au-dessus des marigots, etc.. La
communication en matiére d'environnement est déficiente.

A la lumiere de ces problémes, la sensbilisation et I'éducation
des populations en matiére de protection de I'environnement
apparait comme une priorité. Pour cela, il est nécessaire d'adopter
une stratégie qui vise en effet a changer progressivement une
situation par la modification séquentielle des connaissances
d'abord, des opinions ensuite et des comportements enfin. Cette
stratégie met en oeuvre les média et les réseaux, il Sagit donc de
I'éducation environnementale et de lasensibilisation.

I ntroduction Elle vise la protection et la gestion optimae de I'environnement a
del'éucation travers les programmes d'éducation. Auss est-il important dintégrer les
environnementale préoccupations environnementales dans I'ensembl e du systeme éducatif
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primaire, secondaire et supérieur, et dans les programmes des
associations/communautés. Il sagira dinitier les activités qui
développent la curiosité et la sensibilité des jeunes vis-avis de
I'environnement : sorties d'éude dans la nature, élevage des animaux,
visite des fermes et des jardins botaniques ou zoologiques, etc.... I
faudra améiorer le contenu des disciplines enseignées en y intégrant
I'environnement. L'amélioration des connaissances environnementales
des formateurs assure |'efficacité de |I'éducation environnementale. Les
séminaires de formation des formateurs pourront étre organises,
I'éducation sur les problemes environnementaux doit également
concerner les parents, car ils constituent Il'une des cibles de
communication d'une extréme importance par les multiples réles qu'ils
sont amenés ajouer dans |'éducation et la sensibilisation.

La sensibilisation nécessite I'acquisition de nouvelles attitudes des
populations sur la protection et la gestion optimale de I'environnement,
I'assurance par de nouveaux comportements de la mise en oeuvre des
formes écol ogiquement durables dinvestissements et d'exploitation des
ressources.

Il sagira de développer le sens de I'éco-citoyenneté en stimulant
I'amour de I'environnement dans toutes les couches de la population.
C'est dans cette optique que le programme prévoit des randonnées
écologiques, des opérations de nettoyage, la plantation des arbres, etc...
L'environnement constitue un enjeu pour tous, il faut inciter la
participation de toutes les composantes de la population au processus
de gestion de l'environnement. Les campagnes de sensbilisation
doivent velller a faire partager largement ce message qui doit inciter a
l'adhésion et a la participation au programme. le programme
considérera l'environnement comme un systeme de ressources
créatrices de richesses et se refuse de considérer I'environnement
comme un systeme de contraintes et de sacrifices. 1l sagit donc de
réduire la résistance du contexte socio-culturel a la protection et a la
gestion optimale de I'environnement.

Pour le succés du programme de sensibilisation, il faut impliquer les
leaders d'opinion du milieu dans le processus d'animation qui doit
permettre aux populations elles-mémes de relever leurs problémes par
I'expression de leurs besoins. On aide les populations a rechercher les
solutions aleurs problémes.

Pour le changement de comportements, il faut encourager lesinitiatives
privées visant a protéger et a amdiorer |'environnement, et soutenir les
nouveaux modes dexploitation de I'environnement, il Sagira de
favoriser la participation aux micro-réaisations qui offrent des
aternatives viables par des projets d'éco-dével oppement.

C'est a ce stade que le PNGE passera de la simple formulation des
politiques a samise en oeuvre au niveau des populations de base.
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Au Cameroun, les capacités dintervention des institutions en matiére
de gestion de I'environnement et de valorisation des ressources sont
insuffisantes. Ces insuffisances résultent de la faiblesse des
organisations paysannes en matiére de gestion du teroir, des
insuffisances de ces ingtitutions et de la légidation. Il apparait donc
nécessaire de renforcer les capacités de ces institutions en matiére de
I'environnement. Il sagit essentiellement des ressources humaines de
I'espace rural, de I'amélioration ou du renforcement des prestation de
I'administration et enfin de I'adoption d'une légidation bien pensée.

La gestion durable de I'espace rura nécessite le renforcement des
capacités des associations paysannes en matiere de gestion et
dorganisation. 1l faut sensibiliser les populations sur l'importance de
la gestion durable des ressources ; il est ains capita dassister les
populations dans |'organisation et la mise en place des comités de
gestion des terroirs, dans la définition des orientations et des activités
prioritaires et a I'édaboration des plans daménagement. Il est
nécessaire de former les paysans sur l'identification des indices de
dégradation de méme que sur les techniques et méthodes d'exécution

et de suivi des plans de gestion du terroir.

La gestion rationnelle des terroirs concerne essentiellement les
espaces communautaires , elle nécessite donc la mise en oeuvre des
meécanismes de contrble et de supervison de la conformité des
opération en fonction des exigences de gestion durable de
I'environnement. Ceci ne peut sopérer de maniére soutenue que par
I'administration qui pour étre opérationnelle et efficace doit étre
renforcée, surtout ses prestations doivent étre améliorées. Pour cela, il
faut renforcer les capacités des inditutions en matiere de
planification, assister les concernés dans la gestion des activités et
mettre en place un systeme de dével oppement organisationnel.

La planification des activités est un processus complexe, auss est-il
nécessaire dinitier des structures concernées a l'inventaire des
ressources données de base nécessaires a la planification des activités
de production. Cette planification ne sera performante que s elle
débouche sur des activités dont la gestion efficiente concoure a
I'amélioration et a |'exploitation durable des ressources. Il faut mettre
en place un systeme adapté de développement des ressources
humaines et organisationnel. Pour cela, il faut initier les structures
concernées al'anayse de la situation.
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Enfin, le suivi et I'évaluation permettent un contréle et une
adaptation  permanents des  attributions des entités
organisationnelles a leur environnement en généra e a
I'évolution des activités en particulier. Un mécanisme efficient de
coordination entre les différentes entités permettra d'éviter les
conflits de compétences préudiciables au bon fonctionnement
des activités.

Par ailleurs un volet d'accompagnement important devra étre la
mise en application dune légidation adaptée aux exigences
environnementales notamment en adaptant la légidation apres
correction des faiblesses constatées et/ou en éaborant une
|égidlation complémentaire & ou la nécessité simpose.

Afin de rendre toutes ces mesures opératoires, il est enfin
actuelle opportun de prévoir des dispositions favorisant la mise
en application de la réglementation

La mise en oeuvre des projets identifiés dans le cadre de la
recherche, de l'information, de la sensibilisation sur les enjeux
environnementaux ains que du renforcement des capacités
institutionnelles afin qu'elles puissent mieux prendre en compte
les exigences liées a I'environnement, nécessite la mobilisation
de ressources financiéres de la part de I'Etat et de la Coopération
Internationale. L'estimation de ces investissements est consignée
dans | e tableau ci-apres:

Codt (millionsde F.CFA)
OBJECTIFS

Pop. Autres TOTAL

A) Formation,  Recherche,

- Acquisition des compétences 1.191,00
en matiere de gestion de 1.191,00
I'environnement

- Orientations des résultats de la 12.474,30
recherche versla protection de 12.474,30
I'environnement et la
valorisation des ressources

- Mise adisposition de 279,00
I'information sur 279,00
I'environnement au niveau des
décideurs et des utilisateurs
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TOTAL A

13.944,30 13,944,30

OBJECTIFS

Codlt (millionsde F.CFA)

B) Sengbilisation

- Acquisition des connai ssances sur
laprotection et alagestion
optimale de I'environnement a
traversles programmes
d'éducation

- Les populations ont acquis de
nouvelles attitudes

- Mise en oeuvre des formes
écologiquement durables
dinvestissement et d'exploitation
desressources par |es nouveaux
comportements

434,50 434,50

1.454,50 1.454,50

TOTAL B

1.889,00 1,889,00

C) Renforcement des capa-

- Gestion des ressources du terroir

- Projections optimales de
I'Administration en matiére de

gestion de I'exécution

- Mise en application d'une
|égidlation adaptée

351,21 10.961,00 11.312,22

283,07 7.903,68 8.186,74

172,00 1.976,11 2.148,10

TOTAL C

806,28 | 20.840,78 21.647,06

TOTALA+B+C

806,28 36.674,08 37.480,36
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1.3.11. PROGRAMME DESINVESTISSEMENTS DU PNGE

Lalogiquedes
investissements en tenant
compte des analyses
régionales et sectorielles

I nvestissement total de
232,3 milliardsde FCFA
sur 10a15ans

180 projetsrégionaux
identifiésavec la
participation des
populations

Selon I'approche méthodologique, qui part d'une anayse des potentialités
des ressources disponibles d'une part, et d'une anayse des problémes
dautre part, chague programme ou projet est lié a un objectif précis
(résultats a atteindre) et correspond a une activité nécessaire pour
atteindre les résultats visés.

Dans le processus d’ élaboration du PNGE, les investissements ont éé
évalués dans le cadre des études régionaes ains que dans I'éaboration
des analyses sectorielles pour une période de planification de 10 a
maximum 15 ans. L'investissement total pour les projets
environnementaux ou a incidences environnementales éprouvees au
cours des dix premieres années de mise en oeuvre du PNGE, s éleve a
232,3 milliards de F.CFA, environ soit 464,6 millions de dollars US,
représentant e portefeuille global pour un total de 314 projets identifiés.

De ces projets, 180, pour un montant de 94,7 milliards de F CFA, soit
41% des investissements, ont été identifiés au niveau régiona avec la
participation des populations concernées (réunions de concertation et
seminaires de planification par objectif). 134 projets ont été identifiés
dans le cadre des analyses sectorielles pour un montant total 137,6
milliards de F CFA, soit 59% des investissements.

Ces projets comprennent également ceux en execution qui représentent
un volume de financement de I’ ordre de 92,4 milliards de F CFA (184,8
$ US), e ceux dont le financement reste a assurer pour un montant de
139,9 milliards de F.CFA (279,8 $ US) environ.

Répartition des I nvestissementsdu PNGE (en milliards defrancs CFA)
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Pour la réalisation de ces projets, il est prévu que la contribution des
populations pendant la premiere décennie du processus de mise en
oeuvre du Plan (jusgu'en 2005) s élévera a environ 1,3 milliards de
FCFA pour les projets en cours d'exécution, et a 3,4 milliards de FCFA
pour les projets prévus, dont les sources de financement sont encore a
définir. Cette contribution représente respectivement 1,4% et 2,4% des
ressources requises pour les activités en exécution ou a engager.

Il conviendrait de signaler cependant que cette contribution des
popul ations a été évaluée essentiellement pour les projets régionaux -qui
leur sont du reste plus proches - et qui ont éte identifiés et priorisés avec
leur participation.

Les projets prioritaires qui ont été identifiés par les Comités Techniques
Régionaux varient entre 3 et 6 pour chaque province, soit au total 44
projets pour |’ ensemble du pays. Pour ces projets, un investissement total
de I’ordre de 54,9 milliards de FCFA a éé estimé, dont 1,7 milliard ala
charge des populations locaes. 1l s agit des projets qui pourraient étre
réalisés dans les trois a cing prochaines années du démarrage du Plan.

L’andyse globae contenue dans le Rapport Générd du PNGE a
privilégié dix neuf (19) secteurs dintervention parmi lesquels
"L'Environnement Vert" (qui concerne I’espace rura et toutes ses
ressources naturelles) absorbe plus des 2/3 des financements
mobilisables (69%). 1l Sagit essentidlement de la gestion de
I'environnement en rapport avec les productions agricoles, animales,
forestieres et halieutiques, les écosystémes marins et cotiers, les
ressources minieres et énergetiques et les risgues naturels.



17% desinvestissements
pour le développement
des capacités humaines et
institutionnelles assur ant
une meilleure gestion de
I'environnement

L esinvestissements sont
répartisen fonction des
problemes identifiés et
despotentialitésa
développer en vued'un
équilibreentrel'nomme
et lesressources

L "engagement du
Gouvernement est
nécessaire pour attirer
desfonds du secteur
privé desdonateurs

L e secteur privédespays
industrialisés participera
également au
financement des projets
et programmes du PNGE

L es recettes provenant
desactivités nationales
sur |'utilisation des

r essour ces sont
également a mobiliser

La protection de
I'environnement est
devenue une
responsabilité globale qui

75

Les 31% des ressources financiéeres restantes seront affectées aux projets
des secteurs industriels et infrastructurels qui nécessitent désormais une
approche plus durable sur le plan écologique, et aux programmes relatifs
au dével oppement des capacités humaines. Ici la priorité sera donnée aux
aspects femmes et environnement, hygiéne publique, santé et planning
familial, éducation, formation et recherche, sensibilisation, information
et gestion ingtitutionnelle.

Par alleurs, en tenant compte de la ventilation inégale des ressources
naturelles au niveau de I'espace géographique, la ventilation
concomitante des projets/programmes au niveau des Grandes Régions
Ecologiques (GRE) permet de mieux cibler les interventions afin de
développer dune maniére durable les ressources disponibles et de
protéger |'environnement des écosystémes fragiles.

Les prévisions actuelles en matiére de mobilisation des ressources
portent sur une période de dix ans, avec des cycles d évaluation ou de
révision tous les trois ou quatre ans. Au cours de cette période décennale,
le Gouvernement devra contribuer pour un montant de 15 a 20 milliards
de FCFA, soit entre 1,5 et 2,0 milliards F.CFA par an, ce qui représente
10,1 214,6 % du volume global des financements.

En dehors de la contribution des populations sous formes diverses et
dont I’acquisition est possible dans le cadre d'une participation plus
accrue, le secteur privé est également appelé ajouer un réle sensible dans
le processus de mise en oeuvre du PNGE. Dans ce contexte les
investissements de compensation pour la pollution dans les pays
industrialisés, mobilisés dans le cadre du "Joint Implementation
Progranme’ de la Convention sur les Changements Climatiques,
peuvent venir en complément de financement du PNGE pour au moins 5
a10% des investissements prévus.

Les recettes propres générées par certaines activités dans les secteurs
productifs couverts par la structure de gestion pourraient auss permettre
le refinancement de certains programmes/projets identifiés a hauteur de
5% environ ; et ceci dés la deuxiéme ou troisiéme année du cycle.

Enfin, il resteraa solliciter, dans le cadre de la coopération internationale
multilatérale et/ou bilatérae, une contribution toujours plus active pour
couvrir les besoins de financement des projets restants, soit 70 a 75% des
ressources nécessaires, soit environ 97,9 a 104,9 milliards de F.CFA, soit
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sollicitel'engagement de  195,8 2209,8 millionsde $ US.
la communauté
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II. CADRE GENERAL

2.1. ORIENTATIONSGENERALES
2.1.1. ANALYSE DU PROBLEME CENTRAL

Dans le schéma logique de la mé&hode de Planification Par Objectifs (PPO), I'éape d'andyse des
problémes est capitae. Elle permet d'organiser, autour d'un probleme central, des liens de causes a effets
décrivant la situation examinée a la maniére d'un diagnostic sans complaisance. Alors qu'en dessous du

probléme centra sorganise I'architecture des différents niveaux des causes, les effets apparaissent
success vement au-dessus.

Tout en considérant les orientations de I'Agenda 21 (Rio 1992), et notamment de la Position Commune
Africaine sur les questions de I'environnement (Abidjan 1991), "LA PAUVRETE" a été identifiée
comme probleme central, cause principale de la dégradation de I'environnement, due a l'insuffisance des
moyens ne permettant pas une protection efficace et une valorisation soutenue des ressources naturelles.

La situation ains créée apparait comme un cercle vicieux ou la pauvreté est ala fois cause et effet de la
dégradation de I'environnement.

SCHEMA DU PROBLEME CENTRAL

DEGRADATION DE

K L'ENVIRONNEMENT \/

PAUVRETE PAUVRETE

K DEGRADATION DE J

L'ENVIRONNEMENT

I'espace , des liées a la valori- Conditions-cadres 'environnement développement des
écosystémes sation des matiéres socio-économiques urbain est réelle capacités humaines
et des ressour- premiéres existent défavorables sont insuffisantes

ces est inadaptée

[ 1
La croissance et la répartition Les conditions économigues Les contraintes du cadre juridique
démographigue sont non sont défavorables et institutionnel existent
maitrisées

1
li
b
|
La gestion de Les contraintes La dégradation de Les conditions de §
{
¢
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En effet, la pauvreté est a l'origine datteintes sévéres a l'environnement, du fait que les
populations d'une part, doivent assurer leur survie par une exploitation souvent irrationnelle des
ressources, et que |'Etat d'autre part, est obligé de procéder a une surexploitation des ressources
naturelles, tant renouvel ables que non-renouve ables, pour faire face aux obligations des charges
de fonctionnement de I'Etat et du service de la dette. 1l en résulte sur le plan global, une gestion
anarchique des ressources, cause du déséquilibre écologique e de la dégradation de
I'environnement.

Ains que le montre le schéma ci-dessus, la pauvreté, probleme central auqud se rattachent tous
les autres problemes soulevés, entretient des liens directs ou indirects de causes a effets avec les
autres problemes de dégradation de I'environnement et d'une exploitation irrationnelle des
ressources naturelles.

Cependant, au niveau plus élevé, la pauvreté n'est certes pas la seule cause de la dégradation de
I'environnement. En recherchant les autres causes de la dégradation de I'environnement, 1'on
retrouve donc la pauvreté, elle-méme occasionnée par des causes endogenes comme exogenes :

- une croissance démographique et une répartition des populations peu favorable pour
une gestion rationnelle des ressources : l'analyse démographique fait ressortir une
croissance moyenne denviron 2,8%, c'est a dire que la population, estimée en 1995 a
environ 13.200.000 habitants, atteindra en 2020, 24.600.000 habitants, soit une
augmentation de 86% en 25 ans, ce qui représente une pression importante sur les
ressources, notamment pour satisfaire les besoins aimentaires, énergétiques, etc..., et
contribue a une accdéation de la dégradation de I'environnement s les stratégies et
mesures du PNGE se sont pas mises en oeuvre.

- des conditions économiques défavorables au niveau national comme international:
I'analyse du contexte économique caractérisée par les effets de I'qustement structurel, fait
ressortir les problemes économiques qui tiennent principalement a des conditions externes
défavorables, aux lacunes et au déficit de la solidarité internationale et a I'insuffisance des
moyens financiers due a la baisse des recettes de I'Etat ; au niveau bas des ménages di ala
baisse des revenus, ce qui les oblige a recourir a des activités dans le secteur informe et
d'exploiter des ressources sans tenir compte des considérations de |'environnement.

- un cadre ingtitutionne et juridique peu adapté aux besoins d'une gestion durable de
I'environnement : dans ce contexte les insuffisances opérationnelles du cadre institutionnel
ont été constatées, notamment des contraintes politico-administratives, et I'insuffisance de
participation des populations, notamment des collectivités, ala gestion de I'environnement ;
au niveau juridique, on constate dans plusieurs secteurs de I'économie, I'absence ou
I'inadaptation des réglementations spécifiques al'environnement.
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A cOté des causes générales énumérées ci-dessus, des causes directes et immediates susceptibles
de se rattacher plus évidemment al'environnement ont été identifiées:

- la mauvaise gestion de |'espace agr o-sylvo-pastoral et I'exploitation inadéguate des
écosystemes et des ressour ces natur elles, sadressent d'une part aux conflits dintérét entre
agriculteurs, dleveurs et forestiers qui doivent se partager et gérer un espace non expendable
vis-aVis des besoins croissants d'une population en pleine expansion, et d'autre part a une
exploitation souvent peu rationnelle des écosystémes et des ressources comme I'eau,
I'énergie, miniéres, halieutiques, fauniques, forestieres, etc; .

- les contraintes liées a la mise en valeur des matiéres premiéres, en considérant
notamment le faible degré de I'industrialisation, ne permettent pas une val orisation adéquate
des matiéres premiéres dorénavant exportées en état brut, ains que les effets négatifs des
infrastructures sur I'environnement ;

- la dégradation progressive de I'environnement urbain due & I'occupation anarchique
de I'espace, de l'insalubrité et de la pollution industrielle et artisanale ;

- I'insuffisance des conditions de développement des capacités humaines, en tenant
compte des problemes spécifiques du rble de lafemme dans la gestion de I'environnement,
les problémes liés a une croissance démographique éevée, au non- respect des regles de
I'nygiéne publique, a l'insuffisance de I'éducation, de I'information et de la recherche en
matiére de gestion durable de |'environnement.

Dans la recherche des solutions aux problémes évoqués, les considérations portent également
sur les potentiaités du développement. Dans l'analyse régionde comme dans les études
sectoridles, une attention spécifique a été les possibilités de mettre davantage en valeur les
ressources naturelles en vue d'un dével oppement durable au Cameroun.

Auss cette réflexion est conditionnée par des considérations de la pauvreté. D'une part, il est
évident gque les populations - et I'Etat - pour des raisons de survie économique, exploitent les
ressources connues et dégradent I'environnement par leurs activités, sans pour autant étre
conscients des conséquences pour les générations futures. D'autre part, le manque de moyens
financiers et de connaissances technologiques les empéche dinvestir dans une exploration et
une mise en valeur des ressources nouvelles et une vaorisation des produits par un process de
transformation industrielle ou artisanale pour le marché local (substitution des importations) et
pour les marchés extérieurs (compétitivité al'exportation).
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2.1.2. OBJECTIFSET RESULTATSA ATTEINDRE

En tenant compte de I'analyse des problémes d'une part, et en considérant |'évauation des
potentialités de développement d'autre part, un schéma des objectifs du PNGE a ééidentifié.
Afin de rompre le cercle vicieux de la pauvreté, comme cause et effet de la dégradation de
I'environnement, il serait en priorité nécessaire d'agir d'une part, sur les conditions-cadres socio-
économiques et d'autre part sur une meilleure protection de |'environnement et lamise en valeur
rationnelle des ressources afin d'assurer un dével oppement durable.

SCHEMA DESOBJECTIFS

DEVELOPPEMENT DURABLE

y

PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT
ET MISE EN VALEUR
DES RESSOURCES

La gestion La valorisation
rationnelle de des matiéres Le cadre de vie Les conditions de
l'espace, des premieres est en milieu urbain développement des
écosystemes et assuree par le Conditions-cadres socio- est améliorée capacités humaines
ressources est développement économiques favorables sont réunies
assurée industriel et les
infrastructures
[ 1
La croissance et la L'économie nationale et les Le cadre juridigue et
répartition démographique conditions-cadres sont institutionnel est efficace

sont maitrisées favorables et opérationnel
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Il ressort du schéma ci-dessus que l'objectif généra, qui est le "DEVELOPPEMENT
DURABLE", ne peut étre ateint que s la protection de I'environnement et une mise en valeur
rationnelle des ressources sont assurées. Cependant, il faut prendre en compte que la gestion de
I'environnement est seulement un des facteurs, certes déterminant, pour assurer un
développement durable. Les conditions du cadre socio-économique, qui sont également
influencées par des facteurs externes et non maitrisables au niveau national, sont également
déterminantes d'une maniere directe comme d'une maniere indirecte pour ateindre un
développement durable.

Ains ont é&é identifiés dans une premiére phase d'analyse, les objectifs suivants qui contribuent
al'améioration des conditions du cadre socio-économique :

- la maitrise de la croissance et de la répartition démographique vise a atteindre une
croi ssance démographique en relation avec la croissance économique, mesurée sur le PIB et
une meilleure répartition de la population dans I'espace et par secteur d'habitation en
fonction des ressources disponibles;;

- ['améioration de la situation économique & des conditions-cadres au niveau
national nécessite la mise en oeuvre des programmes pour le développement humain
durable. Le renforcement des capacités nationales en matiere d'analyse et de gestion de
I'environnement, la négociation et la mobilisation des ressources, le réaménagement de la
dette extérieure, les réformes commercides et I'accroissement de l'aide pour le
développement (APD), I'application du principe "Pollueur-Payeur" sont des stratégies
proposées sans lesquelles un redressement de la situation économique et une gestion
durable de I'environnement semblent impossibles;

- ['adaptation du cadre juridique et la mise en place d'un cadre institutionnel
opérationnel sont efficaces : L'analyse des conflits fait ressortir |a nécessite de renforcer le
cadre ingtitutionnel et juridique au niveau intérieur, par larévision deslois foncieres pour le
secteur rural et urbain, l'organisation de I'espace et la gestion des ressources avec la
participation des populations concernées, |'éaboration d'une loi-cadre sur I'environnement
(code de I'environnement), la révision des réglementations concernant la pollution du sol,
de l'air et de l'eau, ains que des réglementations concernant |'utilisation des ressources
naturelles. Au niveau des instruments juridiques internationaux, il serait nécessaire
d'éaborer un recueil des conventions internationales afin que le Cameroun puisse jouir des
avantages et des droits internationaux qui le lient ala communauté internationale.
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Dans une deuxieme phase ont éé identifiés les objectifs spécifiques qui agissent directement sur
la protection de |'environnement et la mise en valeur des ressources :

- la gestion rationnele de I'espace agro-sylvo-pastoral, des écosystémes et des
ressources naturelles représente le défit le plus important pour la protection de
I'environnement et le développement humain durable. Les stratégies portent d'une part sur
une melleure gestion de l'espace agro-sylvo-pastora par I'amélioration des systeémes
d'exploitation agricole, la gestion efficiente du terroir, la gestion des paturages et une
exploitation rationnelle des richesses forestiéres, fauniques et halieutiques. D'autre part un
accent et mis sur la valorisation durable des écosystemes et des ressources naturelles,
notamment des ressources en eau, des ressources énergétiques, minieres, etc., ans que sur
la gestion des risques naturelles.

- la valorisation des matieres premieres a travers un développement industriel et un
renforcement des infrastructures tout en considérant les mesures de protection de
I'environnement : Les stratégies proposees visent la transformation industrielle et/ou
artisanale des matieres premieres afin daugmenter la vaeur goutée, de répondre a la
demande du marché intérieur (substitution des importations) et daméiorer la balance des
payements par I'exportation des produits finis (compétitivité au marché extérieur). Au
niveau des infrastructures, les stratégies proposées visent a enrayer les effets négatifs sur
I'environnement en ce qui concerne l'implantation et I'utilisation des infrastructures ains
gue I'exécution des études d'impact ex-ante et ex-post ;

- ['amélioration du cadre de vie en milieu urbain est une priorité tout en considérant
gu'en 2020, plus de 60% de la population camerounaise vit dans les centres urbains. Les
stratégies développées portent sur la maitrise de I'occupation de I'espace, la solution des
problémes fonciers, la création des lotissements viabilisés pour des constructions amoindre
codt, I'assainissement du milieu urbain, I'approvisionnement en eau potable et la réduction
des nuisances et pollutions;;

- le développement des capacités humaines et ingitutionneles permettant une
meilleure compréhension pour une gestion durable de I'environnement : les mesures
stratégiques visent l'intégration de la femme dans les programmes de |'environnement, la
sensibilisation des populations pour une "parenté responsable’, une amélioration des
conditions de la santé publique, I'éducation et la conscientisation des populations en matiére
de gestion de I'environnement et le renforcement des actions d'information, de formation et
de recherche en matiére d'environnement ;

Afin datteindre les objectifs, des propositions concretes concernant les résultats et les activités
ont été développées dans les chapitres du PNGE. Il est particulierement a observer que les
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conditions du cadre socio-économique ont éé traitées d'une maniere spécifique dans les
chapitres du Cadre Généra tout en considérant leurs effets directs e indirects sur
I'environnement et sur le développement humain durable. Une analyse plus détaillée avec des
propositions des stratégies, des programmes et des projets a é&é développée dans la partie
sectoridlle du PNGE qui représente ains les orientations politiques en matiére de gestion de
I'environnement et de mise en valeur des ressources naturelles au Cameroun.
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2.13. IDENTIFICATION DESSECTEURSDE GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

Les conditions du cadre socio-économique ont éé analysées dans le cadre général du PNGE
tout en considérant que les stratégies spécifiques qui concernent :

- la maitrise de la croissance et la répartition de la population dans I'espace et par secteur
d'habitation,

- ['améioration de lasituation économique et des conditions-cadres,

- I'adaptation du cadre juridique et la mise en place d'un cadre institutionnel opérationnel
et efficace,

ont des effets immédiats a travers une croissance économigue soutenue sur |'objectif global qui
et le "Développement Durable'. Cependant, les stratégies du cadre socio-économique
influencent d'une maniére significative les mesures directes pour la protection de
I'environnement et la mise en valeur des ressources naturelles, une condition sine-qua-non pour
le Dével oppement Durable.

SCHEMA DU DEVELOPPEMENT DURABLE

——%I DEVELOPPEMENT DURABLE‘I%

CROISSANCE PROTECTION DE
ECONOMIQUE L'ENVIRONNEMENT ET
CONDITIONS-CADRES SOCIO- MISE EN VALEUR DES
ECONOMIQUES FAVORABLES RESSOURCES
L
La croissance et la L'économie nationale et Le cadre juridique et
répartition les conditions-cadres institutionnel est
démographigue sont favorables efficace et opérationnel
sont maitrisées

Une analyse des quatres objectifs immédiats qui agissent directement sur la protection de
['environnement et la mise en valeur des ressources a permis de déterminer les secteurs
dintervention ains que les objectifs sectoriels comme suiit:
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l. LA GESTION RATIONNELLE DE L'ESPACE, DES ECOSYSTEMESET DES

RESSOURCES

SECTEUR
D'INTERVENTION

OBJECTIF DU SECTEUR

OBJECTIFSPARTIELS

1. AGRICULTURE

2. ELEVAGE

3.1. EXPLOITATION
FORESTIERE

3.2.FAUNEET
AIRES
PROTEGEES

4. RESSOURCES
HALIEUTIQUES

5. COTE

MARITIME

6.1. RESSOURCES
ENERGETIQUES

Systemes d'exploitation agricole
améliorés

Gestion rationnelle des paturages
et del'élevage

Exploitation rationnelle des
ressour ces for estiéres (bois et
autres produits)

Exploitation optimale du potentiel
faunique et desaires protégées

Gestion durable des ressour ces
halieutiques

Gestion rationnelle dela cote

maritime et de sesressour ces

Gestion rationnelle des ressour ces
énergétiques

Gestion optimale du terroir

Adoption des pratiques agricoles adaptées
Protection et restauration des sols

Gestion optimale des plantations industrielles
Encadrement suffisant des agriculteurs

Protection et améioration des paturages
Exploitation optimale des ressources pastorales
Adoption des techniques agro-pastorales

Renforcement de I'encadrement des éeveurs

Aménagement permanent du domaine forestier
Gestion optimale des ressources ligneuses
Participation des populations a la gestion des foréts
Va orisation optimal e des produits forestiers
Régénération forestiére

Aménagement des aires protégées
Gestion participative de lafaune et des aires

Dével oppement de I'écotourisme
Conservation de la diversité biologique

Exploitation rationnelle des ressources halieutiques
Valorisation des produits de la péche
Renforcement de lalégidation et des structures

Contr6le de |'érosion cotiere
Gestion rationnelle des ressources marines et

Contréle de la pollution marine et citiere

Utilisation rationnelle de la biomasse
Promotion des énergies dternatives
Utilisation optimale de I'hydroélectricité
Utilisation optimale des produits pétroliers



6.2. RESSOURCES
MINIERES

6.3. RISQUES
NATURELS

7. RESSOURCES
EN EAU
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Exploitation rationnelle des
I essour ces minieres

Gestion optimale desrisgques
natures

Exploitation rationnelle des
r essour ces en eau

Maitrise du potentiel des ressources miniéres
Optimisation des conditions cadres de lafiliere

Adoption des techniques d'exploitation artisanale
Promotion d'une exploitation industrielle et semi-

Conditions socio-économiques favorables au

Mise en place du cadre juridique et ingtitutionnel
Adaptation du comportement des populations vis-a

Prévision et prévention des risques naturels
Adoption des stratégies dintervention

Evauation du potentiel en eau

Protection des ressources en eau

Utilisation rationnelle des ouvrages hydrauliques
Mise en place d'un cadre de gestion concertée des
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. LA VALORISATION DES MATIERES PREMIERES EST ASSUREE PAR LE
DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ET LESINFRASTRUCTURES

SECTEUR OBJECTIF DU SECTEUR OBJECTIFSPARTIELS
D'INTERVENTION

9. DEVELOPPEMENT Développement industriel - Rationalisation du prélévement des ressources
INDUSTRIEL écologiquement durable - Maéitrise de la pollution et des nuisances
- Mise a disposition des ressources humaines en
- Conditions cadres favorables
- Augmentation de la valeur gjoutée des matiéres
10. IMPACT DES Impact desinfrastructures - Respect des procédures relatives al'daboration
INFRASTRUCTURES sur I'environnement
acceptable - Réduction des contraintes liées al'implantation

- Réduction des contraintes liées a l'utilisation

- Réduction des contraintes liées a l'utilisation

1. LE CARRE DE VIE ENMILIEU URBAIN EST AMELIORE

SECTEUR OBJECTIF DU SECTEUR OBJECTIFSPARTIELS
D'INTERVENTION

8. ENVIRONNEMENT Amélioration du cadrede - Maitrise de I'occupation de I'espace urbain
URBAIN vieen milieu urbain - Assainissement du milieu urbain
- Renforcement de I'approvisionnement en eau

- Réduction des nuisances et pollutions diverses
- Participation des populations a la protection de

V. LES CONDITIONS DE DEVELOPPEMENT DES CAPACITES
HUMAINES SONT REUNIES

SECTEUR OBJECTIF DU SECTEUR OBJECTIFSPARTIELS
D'INTERVENTION
11. FEMMESDANSLES Intégration desfemmesdansles - Mise en oeuvre d'une politique d1FD
PROGRAMMES programmes d'environnement - Protection de |'environnement prioritaire
D'ENVIRONNEMENT suffisante
12. PLANNING Relation entre croissancedela - Rapport entre population et ressources
FAMILIAL population et PIB favorable

- Sensibilisation en EPR suffisante



13. HYGIENE
PUBLIQUE

14. SENSIBILISATION
ET EDUCATION
ENVIRON-
NEMENTALE

18. FORMATION,
RECHERCHE ET
INFORMATION

19. RENFORCEMENT
DESCAPACITES
INSTITUTIONNELLES

88

Santé des populationsliée au
respect des exigences
environnementales amélior ée

La protection del'environnement
est uneprioritépour les
populations

Prise en compte suffisante des
préoccupations del'environnement
danslesdifférents secteurs

Renfor cement des capacités
ingtitutionnelles

- Adoption d'une politique sanitaire en
- Respect des exigences en matiere dhygiene

- Réduction des maladies d'origine hydrique

- Acquisition des connaissances de protection
I'éducation
- Protection et gestion optimale de

- Mise en oeuvre des formes écol ogiquement
s nouveaux comportements des popul ations

- Acquisition des compétences nécessaires en
- Orientation des résultats de larecherche

- Mise adisposition de l'information

- Gestion assurée des ressources du terroir
- Prestations optimales de I'Administration en

- Mise en application d'une Iégidation

Il ressort des tableaux précédents que les quatres objectifs immédiats qui agissent directement
sur la protection de I'environnement concernent 19 secteurs de I'économie nationae qui ont des
emprises sur I'environnement et la gestion des ressources naturelles. Ces secteurs ains identifiés
nécessitent une révision des stratégies et des actions proposées dans le PNGE pour que les
considérations de I'environnement soient adéquatement prises en compte dans les politiques

sectorielles respectives.

Les tableaux synoptiques de planification, présentés en Annexe 4, font ressortir d'une maniére
détaillée, la description des résultats nécessaires pour atteindre I'objectif du secteur et les
activités nécessaires pour atteindre les résultats attendus.
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2.2. ANALYSE DE L'ESPACE GEOGRAPHIQUE
2.2.1. LESGRANDES ZONESECOLOGIQUES
2.2.1.1.Latypologie del'occupation del'espace

Le Cameroun, situé entre 1° 40" et 13° 05' de latitude Nord et entre 8° 30" et 16° 10' de
longitude Est, a une superficie physique de 465 412 Km? et présente, du fait de son éaement en
latitude, une extréme diversité de paysages, des zones géomorphologiques, et climatiques. On'y
dénombre une grande variété d'écosystemes et le pays apparait du point de vue du relief, du
climat, de lavégétation et des sols comme I'Afrique en miniature.

Une évauation globale des superficies fait ressortir la répartition suivante (Tableau 1) :

- 210697 Km? soit 45,3 % sont couverts par laforét dense et |es boi sements de
savane;

- 43680 Knm?soit 9,4 % sont constitués de parcs et foréts classées ;

- 68.125 Kn? soit 14,6 % sont considérés comme des terres cultivables dont 19.668.000
hectares, soit 28,9% du potentiel disponible sont misen vaeur ;

- 142890 Km?2 soit 30,7% sont des zones de paturages et d'utilisations diverses.

Il ressort de I'analyse de la répartition des superficies, présentée dans le Graphique 1, que la
plus grande partie du Cameroun est couverte par des foréts, notamment la forét dense de I'Et,
du Sud et du Sud-Ouest, les foréts dégradées du Centre et du Littoral, les boisements de
savanes, notamment les foréts gaeries, dans le Centre, I'Adamaoua et I'Ouest du pays.
Ensemble, avec les parcs et foréts classées, qui couvrent 9,4 % de la superficie totale, environ
54,7 % du Cameroun sont couverts des foréts qui représentent une importante richesse et
contiennent une flore et une faune d'une diversité remarquable.

GRAPHIQUE 1 REPARTITION DES SUPERFICIES

Terres de parcours et
d'utilisations diverses
31%

Forét dense et
boisements de savane
45%

Terres cultivables
15% : Parcs et foréts
classées
9%
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Tableau 1: REPARTITION DES SUPERFICIES PAR TYPE DE RESSOURCE

- :
Superficie Totale Terres agricoles Foréts et Parcs Nationaux Piturages et Savanes
Provi Km2 er % du | Potentiel en| Polenti ﬁg:ﬁ’ Cultivées Cult;rieus by Totalen | en% de | Conten |Parc en % K2 en % du |en ¥ dela
Tovinean i total Km2 el en % 2| enkmz : kEm2 la Prov. Km2 de Farét tatal Prow.
prov. potentiel | ; L
. 1
R Sy T 133| 13319 198 215 830 62| 20353 473 1105 04| 19320 13,5 31,2
Centre -
68 942 14,8 T778] 11,4 11,3 2616 338 38754 56 2 1797 4.6 22410 15,7 32.5
Rt 108 900 234 & 283 7.8 4.9 1423 269 74807 687 12456 16,7 28 80C 20,2 26.4
Extréme-
Nord 34 260 7.4 € 722 9,9 19,8 4 117 61,2 2068 6,0 1883 91,1 25470 17.8 Tﬂ
Littoral 20 220 43 1715 2.5 &5 815 47 5| 18505 91,5 5 037 27,2 C 0,0 0.0
Naid 67 B0O8 14,6 17 032 25| 251 1500 88| 11295 17.7 T 352 61,3 38 Fa0 27A 572
Nord-Ouest| ;4 37|  sarel 7.8 314 220 426 3811 22,0 3040 79,8 8 110 5,7 46,9
Quest .
13 89O 3,0 3 397 801 245 2926 B6.1 10 493 755 34D 32 0 0,0 0.C
wiad 47 190 10,1 5213 7 110 1145 20| 41977 890 & 880 16,4 c 0.0 0.0
sud-Ouest | 24910 54| 2277 33| 81| 2005 B8,1| 22633] 908 4785 211 0 0.0 0.0
o 465 412 100,0 68 125| 146| 14,5 19 668 288| 254 387 24,7 43 680.5 17,2 142 880 1000 30,7
En % du
Total
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Lesterres cultivables représentent 14,6% des superficies du pays, dont actuellement 28,9 % sont
mises en valeur. Cependant, il existe des différences importantes d'une Province a |'autre en ce
qui concerne la disponibilité et la mise en valeur du potentiel agricole. Les Provinces du Nord-
Ouest (31,1 %), du Nord (25,1 %) et deI'Ouest (24,5 %) disposent des potentialités agricolesles
plus importantes. Ces potentiaités dans le Sud-Ouest (88,1 %), dans I'Ouest (86,1 %) et dans
I'Extréme Nord (61,2 %) sont largement utilisées. Le Graphique 2 représente la répartition
régionae des terres cultivables ains que la mise en valeur actuelle du potentiel agricole par
province.

Cette comparaison permet de distinguer des régions avec un potentiel largement sous-exploité,
nécessitant des mesures d'organisation et d'investissement pour la mise en valeur du potentiel ;
c'est le cas des provinces de I'Adamoua et du Nord ot moins de 10 % des terres cultivables sont
actuellement mises en vaeur, ce qui laisse un potentied de 30.3510.000 hectares pour des
activités agricoles. Dans d'autres provinces, les mesures pour la protection de I'environnement
doivent se concentrer sur la défense et larestauration des sols.

GRAPHIQUE 2 REPARTITION DESTERRESCULTIVABLESET CULTIVEES
PAR PROVINCE

milliers de km=
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1. cultivables
Il T.cultivées
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Les péturages et savanes arbustives couvrent 142 890 Km?, soit 30,7 % des superficies du pays
et sont réparties essentiellement dans le Nord, I'Est, I'Extréme Nord, le Centre et I'Adamaoua
avec des potentiaités importantes de développement de I'devage et de I'@evage associé a
I'agriculture dans I'’Adamaoua, le Nord et I'Extréme Nord ains que dans certaines parties du
Centre et de I'Et.

2.2.1.2. Larépartition en zones et r égions eécologiques

Dans le cadre des analyses régionales et des études réalisées au niveau des 10 provinces du
pays, 42 zones écologiques ont été identifiées qui sont actuellement regroupées en 10 Grandes
Régions Ecologiques (GRE). Le Tableau 2 fait ressortir le regroupement des zones écol ogiques
en GRE en indique auss la répartition par Province. La répartition géographique est présentée
dans la Carte des Grandes Régions Ecol ogiques du Cameroun.

En tenant compte des enjeux environnementaux, les GRE ont été regroupées en quatre unités
régionales qui se distinguent par leurs particularités géographiques, climatologiques, leur
Végétation et qui présentent des caractéristiques communes en matiéere de protection, de gestion
et de mise en valeur des ressources:

Monts Mandara
- Plaines de I'Extréme-Nord
- Vallée delaBénoué

I La zone soudano-sahélienne:

[l Lazone des savanes : - Savane d'Altitude Adamaoua
- Savane Basse Centre-Est
- Plaine Tikar
- Hauts Plateaux de I'Ouest et du Nord-
Ouest

[ Lazone cotiere et maritime: Cote Maritime

A\ Lazone desforétstropicales: Foréts dégradées du Centre-Littoral

- Forét dense du Sud-Ouest et Est

LaFAO citée par Léé et Stone (1989) estime qu'au Cameroun, le nombre d'hectares nécessaires
ala subsistance d'une personne varie en fonction du milieu et du niveau d'utilisation des intrants
ou dintensification de la production de 0,2 & 0,4 hectares par an. Compte tenu de la situation
agro-climatique et pédol ogique de la zone soudano-sahélienne et surtout du niveau relativement
faible dutilisation des intrants agricoles, il est estimé quil faut dans cette zone environ 0,4
hectare par habitant par an pour assurer sa subsistance. Par contre dans la zone des savanes, on
estime cette surface a 0,2 hectare par habitant. Cette estimation est basée non seulement sur les
conditions environnementales relativement plus favorables mais auss sur la disponibilité des
terres qui autorisent les jacheres de longue durée dans ces zones a faible densité de population
ou sur lafertilité des sols et le niveau d'utilisation des intrants relativement élevé dans les zones
a forte densité de population. Cette estimation est |a méme dans la zone cotiere et maritime et
dans la zone des forétstropicales.
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TABLEAU 2: Répartition des zones et régions écologiques

Région Ecologique Zone Ecologique Province Superficie Km2

I: ZONE SOUDANO-SAHELIENNE

1. Monts Mandara Zone Monts Mandara Extréme-Nord 8.565
2. Plaines de I'Extréme- Zone Plaine du Diamaré Extréme-Nord 25.695
Nord Zone Vallée du Logone et Chari Extréme-Nord
Zone Vallée de la Bénoué Nord 5.318
3. Vallée de la Bénoué Vallée de la Bénoué Nord 62.490
Zone savane boisée Nord

Il : ZONE DES SAVANES

4. Savane d'Altitude Zone de Savane et foréts galeries Adamaoua
de I'Adamaoua Zone Koutine-Mbe Adamaoua 57.033
zone Domaine Afro-Montagnard Adamaoua
5. Savane basse du Zone de Savane et foréts galeries Centre 34.471
Centre-Est Zone de savane Est
Zone de transition Est 41.205
Zone des activités miniéres Est
6. Plaine-Tikar Plaine Tikar Adamaoua 4.959
Flood plain zone Nord-Ouest 3.707
Zone de Savane et foréts galeries Centre 3.134
Zone de transition (Ndé-Noun) Ouest 1.389
7. Hauts Plateaux de Zone des plateaux Ouest
I'Ouest et du Nord- Zone des montagnes Quest
Ouest Zone des aires protégées Ouest 12.501
Zone plaine a bas-fonds Ouest
Savannah Woodland Nord-Ouest
Lowland forest zone Nord-Ouest
Mountain forest zone Nord-Ouest 8.936
Afro-Alpine zone Nord-Ouest
Crater Lakes zone Nord-Ouest

Ill: ZONE COTIERE ET MARITIME

8. Cote-Maritime Zone cétiere et maritime Littoral 4.044
Zone cotiere et maritime Sud 1.475
Marine zone Sud-Ouest
Coastal zone Sud-Ouest 4,152

V: ZONE DES FORETS TROPICALES

9. Foréts dégradées Zone des foréts dégradées Centre 9.401
du Centre-Littoral Zone des foréts Littoral
Zone Mungo Littoral 16.176
10. Forét dense du Sud- Zone des foréts Centre 21.936
Ouest-Est Zone des foréts Est 67.695
Zone des activités agricoles Sud 45.715
Zone forestiére Sud-Ouest
Lowland forest zone Sud-Ouest
Mountain range zone Sud-Ouest 20.758
Lakes zone Sud-Ouest
Highland zone Nord-Ouest 4.657

Lowland forest zone
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CARTE DES GRANDES REGIONS ECOLOGIQUES

DU CAMEROUN
LEGENDE

1 OS0]  MONTS MANDARA

2 : PLAINES DE LEXTREME - NORD

3 : VALLEE DE LA BENOUE
4 : SAVANE D'ALTITUDE DE LADAMAOUA

5t SAVANE BASSE DU CENTRE
@ ET DE L'EST

6 : PLAINE TIKAR

7 :D HAUTS PLATEAUX DE L'OUEST
ET DU NORD-QUEST
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2.2.2. ZONE SOUDANO SAHELIENNE
2.2.2.1.Présentation succincte

La zone soudano-sahélienne comprend les Monts Mandara, |es plaines de I'Extréme-Nord et 1a
Valée de la Bénoué. Elle sé&end sur 102.68 km? et a une densité de population moyenne
d'environ 53,3 habitants au km?, avec des pointes pouvant atteindre 320 habitantskm? dans les
Monts Mandara. Les superficies cultivables représentent 23,2 % de la superficie totale contre
9,04 % pour les parcs nationaux €t les boisements de savane. La moitié des terres cultivables
sont effectivement cultivées.

Les températures moyennes sont de |'ordre de 23%, avec des écarts thermiques trés importants.
La hauteur moyenne des précipitations varie entre 800 et 900 mm. Il pleut pratiquement pendant
4 mois de Juillet & Octobre. Les 8 mois restant étant secs.

Un réseau hydrographique dense, constitué de "Mayos" (ou cours d'eau temporaires) et de cours
deaux permanents sillonne la zone. La végétation est constituée de steppes arbustives a
pennisetum purpureum et Piliostigma reticulatum sur sols généralement vertiques, de steppes
arbustives de dégradation a Balanties aegyptiaca sur sols argilo-sableux, de steppes arbustives a
Acacia seyal sur sols hadomorphes (hardés) secs avec Anogeissus leiocarpus, Balanties
aegyptiaca..., des plaines herbeuses périodiquement inondées, appelées "Y aérés', qui servent
surtout des paturages de contre-saison aux éleveurs de larégion et des pays voisins, des savanes
boi sées soudano-sahédliennes plus ou moins dégradées sur les bords de la Bénoué et des savanes
medio-soudaniennes sur sols plus ou moins caillouteux. L'importante richesse faunique de la
région se trouve surtout concentrée dans les parcs nationaux de Waza, de Kadamaoué, de la
Bénoué et de Bouba Njidah.

2.2.2.2.Probléemesidentifiés

Le probléme maeur en zone soudano-sahélienne est la menace permanente de désertification,
caractérisée par la rareté des boisements et de I'eau. Ce phénomene est jusqu'ici imputé a deux
facteurs : les déficits pluviométriques répétés couplés a une mauvaise répartition des pluies tant
dans I'espace que dans le temps (longues saisons seches), et les actions anthropiques aux
consequences néfastes. Les manifestations majeures de ces actions anthropiques souvent citées
sont : la pression démographique éevée, la gestion déficiente des terroirs villageois, la
dégradation des sols, I'exploitation irrationnelle des ressources en eau, la gestion déficiente des
aires protégées et I'exploitation irrationnelle des ressources halieutiques.

La pression démographique est une rédlité surtout dans les Monts-Mandara, ou les densités de
population pouvant atteindre 320 habitantsKnm?, font que le seuil des saturations soit
pratiquement dépassé dans les conditions actuelles d'utilisation de I'espace. Toutefois, I'exode
des jeunes des Monts Mandara frustre cette région d'une main d'oeuvre nécessaire a la
réalisation d'ouvrages anti-érosifs essentiels, eu égard aux fortes pentes et aux caractéristiques
des sols particuliérement propices al'érosion.
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Tableau 3: Potentiel des terres cultivables et utilisation
Terre cultivable Superficies cultivées
Provinces | Potentiel T.C. Rép. 1995 2020 Subsistance| Rente Total en % du 1995
- 1000 ha en % ha/hab rural | ha/hab total | ha/hab rural | ha/hab total 1000 ha 1000 ha 1000 ha Potentiel ha/hab rural | hal/hab total
Adamaoua 13319 19,6 46 2,1 54 1.1 78,6 44 83,0 6,2 0,3 0,1
Centre 7778 11,4 1,0 0,4 0,9 0,2 1071 154,5 261,6 33,6 0,3 0,1
Est 529,3 7,8 1,6 0,8 1,1 0,4 74,0 68,3 142,3 26,9 0,4 0,2
Extréme-Nord 672,2 9,9 0,4 0,3 0,3 0,2 367,1 44,6v 411-,7 61,2 0,2 0,2
Littoral 171,5 25 0,4 0,1 0,4 0,0 37,2 443 81,5 47,5 0,2 0,0
Nord 1703,2 250 1,9 1,4 0,5 0,4 113,8 36,2 150,0 8,8 0,2 0,1
Nord-Ouest 537,9 7,9 0,5 0,4 0,5 0,3 178,2 50,9 229,1 42,6 0,2 0,2
Ouest 339,7 5,0 0,4 0,2 0,6 0,2 1994 93,2 2926 86,1 0,3 0,2
Sud 521,3 7,7 2,0 1,2 13,5 0,9 37,0 77,5 114,5 22,0 0,4 0,3
Sud-Ouest 227,7 3,3 0,3 0,2 0,3 0,1 86,9 113,6 200,5 88,1 0,3 0,2
Total 68125 100,0 0,9 0,5 0,7 0,3 1279,3 687,5 |1966,8 28,9 0,3 0,1
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La dégradation des sols est le fait de la diminution du couvert végétal, des pratiques agro-
pastoral es inadaptées et de la non maitrise de I'utilisation des ressources en eau.

La construction des barrages de retenue d'eau souvent réalisés sans études dimpacts sur
I'environnement préalable a conduit a des perturbations du comportement hydrologique de
certaines zones et a des modes d'exploitation qui ne tiennent pas toujours compte des besoins
des différents utilisateurs. Dans le méme ordre didée, les choix du site et du type d'ouvrages
hydrauliques a mettre en place n'ont toujours pas permis de valoriser pleinement la ressource
eau pourtant vitale pour cette région.

La gestion déficiente des aires protégées est liée pour I'essentiel a la non mise en oeuvre des
plans daménagement et de gestion adaptés. L'exploitation irrationnelle des ressources
halieutiques quant a elle est due en grande partie al'utilisation des techniques et d'un matériel de
péche inappropriés, en violation de la réglementation sur la péche.

2.2.2.3.Stratégies proposées

Les stratégies envisagées pour résoudre ces probléemes visent dans leur globalité la lutte contre
la désertification a travers la préservation et la restauration d'un couvert végétal acceptable et
une meilleure utilisation des ressources en eau. Ce faisant, les actions a entreprendre permettent
une meilleure utilisation des ressources prises dans leur ensemble. Ces stratégies qui suivent les
orientations de la Convention Internationale sur la Désertification concerne entre autre : les
mesures de défense et de restauration des sols, une exploitation optimale des ressources en eau,
une gestion optimale des aires protégées et |'expl oitation rationnelle des ressources halieutiques.

Les techniques de défense et de restauration des sols integrent toutes les pratiques d'agro-
foresterie et agro-pastorales ou I'arbre joue un réle important. L'intensification de |'association
agriculture/éd evage permettra de mieux tenir compte de la nécessité de gérer parcimonieusement
les ressources disponibles.

La maitrise de l'utilisation des ressources en eau présuppose la conduite d'études préaables
permettant de mieux gérer les ouvrages hydrauliques et de générer une remontée de la nappe
phrésatique.

La gestion participative intégrée et des aires protégées se présente comme garantie d'une gestion
durable de ces réservoirs privilégiés de biodiversité. Toutefois, dle devra se faire suivant des
plans d'aménagement et de gestion appropriés préalablement établis.

A la base, les actions préconisées requierent une adhésion totale des populations. Aussi leur
responsabilisation a travers une éducation, une sensibilisation et une formation adégquate sont
nécessaires.
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2.2.2.4.Miseen valeur des potentialités

La zone soudano-sahélienne présente des atouts non encore entierement mis en valeur. Parmi
ces atouts, citons de vastes étendues de terres sur des plaines aimentées en eau par les Monts
Mandara au Nord et le Plateau de I'Adamaoua au Sud ; la présence des vastes plaines
d'inondations, la richesse en ressources halieutiques et la richesse des aires protégées comme le
Parc de Waza qui est du reste une réserve de la Biosphere.

Lamise en valeur de ces potentialités appelle une meilleure rentabilisation des ressources en eau
par des schémas de mise en vaeur adaptés de |'espace non encore occupé. En tenant compte des
contraintes liées aux cultures, ceci pourrait se traduire par une décongestion plus harmonieuse
des Monts Mandara.

La valorisation des potentialités en ressources halieutiques présuppose de disposer d'unités de
conservation et de transformation adégquates de méme que d'une organisation efficace de la
commercialisation.

La mise en valeur du vaste potentiel d'aires protégées passe quant a ele par le respect des
principes éprouvés en la matiere notamment en ce qui concerne l'intégration des populations et
I'application des directives des conventions internationales en matiere de préservation de la
biodiversité et de protection des espéces notamment celles en voie de disparition. Le
développement des différentes formes de tourisme en général et de I'écotourisme en particulier
est susceptible d'optimiser |es revenus issus de ces aires protégées.

2.2.3. ZONE DES SAVANES
2.2.3.1.Présentation succincte

La zone des savanes comprend la Savane d'Altitude de I'Adamaoua, les Savanes Basses du
Centre et de I'E<t, la Plaine Tikar et les Hauts Plateaux de I'Ouest et du Nord-Ouest. Elle sétend
sur 165.473,8 Km?2 avec une densité de population qui varie de 8,1 hab/Km? dans la Savane
Basse du Centre-Est a 113,5 hab/Km?2 dans les Hauts Plateaux de I'Ouest et du Nord-Ouest.

C'est une région qui est dominée par des formations de savanes arbustives que I'on rencontre
dans les régions de Bamenda, Kambé, Noun, et sur les Hauts Plateaux de I'Adamaoua et des
formations de savanes herbeuses. Son climat est de type tropical avec deux saisons dans la
Savane d'Altitude de I'Adamoua, la Plaine Tikar et les Hauts Plateaux de I'Ouest et du Nord-
Ouest et quatre saisons dans |es savanes Basses du Centre et de I'Est. Les précipitations y varient
entre 1.700 et 3.000 mm/an.

Elles sont relativement bien réparties dans l'année et adimentent un important réseau
hydrographique. Le potentiel faunique de larégion est important, mais actuellement encore mal
exploité et ne génére pas les retombées économiques qu'on est en droit d'escompter.
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Les différentes variantes de ces savanes sont propices soit aux activités agro-pastorales, soit aux
activités sylvicoles. Les superficies cultivables représentent en moyenne 18 % de la superficie
totale de la zone. En moyenne 42 % des terres cultivables sont actuellement mises en valeur.
Cependant dans certaines zones on observe un pourcentage d'exploitation de plus de 86 %
(Ouest). Les foréts et boisements de savane couvrent environ 53 % des superficies contre 25 %
pour les parcs et foréts classées.

2.2.3.2.Probléemesidentifiés

Le probléme principa de lazone des savanes est |a dégradation progressive des ressources agro-
sylvo-pastoraes. A labase de ce probléme, on reléve une expansion incontrélée des activités de
production avec |'exacerbation des conflits agros-sylvo-pastoraux. Par ailleurs, on note
I'exploitation abusive des ressources forestiéres et I'exploitation irrationnelle des ressources
miniéres comme entraves au dével oppement harmonieux de cette zone.

En effet, I'exploitation des ressources agro-sylvo-pastorales est caractérisée par I'exploitation des
systemes de production inappropriés, ne mettant pas suffisamment a profit la synergie entre
différentes formes d'utilisation. Ceci est le fait dun encadrement paysan dominé par une
multiplicité dintervenants aux actions incoordonnées. Des conséquences qui en découlent, on
note la régression de I'espace agro-sylvo-pastord, I'occupation des écosystemes fragiles ou des
zones arisque.

L'exploitation abusive des ressources forestieres concerne la coupe anarchique du bois, la
déforestation des galeries forestiéres, le préevement des plantes médicinales, le braconnage et
lapéche abusive.

L'exploitation irrationnelle des ressources miniéres intéresse surtout les savanes basses du
Centre et de I'Est et est due en partie a une gestion administrative déficiente de lafiliere miniére.

2.2.3.3.Stratégies proposées

Les stratégies envisagées poursuivent le maintien des équilibres naturels dans I'exploitation des
ressources. Elles mettent I'accent sur une meilleure intégration des activités agro-sylvo-
pastorales en créant une synergie entre les activités agricoles, pastoraes et sylvicoles. Ceci
requiert de mettre en symbiose les différentes structures d'encadrement des populations et de
renforcer la recherche agro-sylvo-pastorale dans le but de proposer aux populations des
techniques appropriées.

La réduction de la pression sur les ressources forestiéres se fera par la promotion des sources
alternatives de bois d'oeuvre et bois énergie, le développement de plusieurs formes de foresterie
communautaire, ladomestication du gibier et des plantes médicinales. Un meilleur encadrement
des pécheurs de méme que la mise en oeuvre des techniques piscicoles et aguacoles adéquates
sont susceptibles de rationaliser le prélévement des ressources halieutiques.
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2.2.3.4.Miseen valeur despotentialités

Parmi les potentiadités des zones de savanes, signalons I'existence de vastes surfaces propices
aux activités agro-pastorales notamment dans la savane d'dtitude de I'Adamaoua et les savanes
basses du Centre et de I'Est, ces derniéres regorgent en outre de ressources minieres. C'est dire
gue, s dans les Hauts Plateaux de I'Ouest, et du fait des taux éevés d'occupation des terres, la
priorité est ala protection des ressources en vue de garantir une exploitation durable, les actions
pour lavalorisation des potentialités dans I'’Adamaoua et I'Est sont nécessaires.

Le souci de valoriser les potentialités commande la prospection des surfaces disponibles et le
développement des stratégies de mise en valeur conséquentes. On devra en particulier évaluer
les potentialités des vastes éendues des terres non encore utilisées pour diverses formes
d'exploitation. On retiendra les formes dont I'application permettra de réconcilier la rentabilité
économique, le bien-étre des populations et la protection de I'environnement. Elle commande
également la mise en place d'une politique de valorisation des ressources miniéres tout auss
soucieuse daméliorer le niveau de vie des populations.

224 ZONE COTIERE ET MARITIME
2.2.4.1.Présentation succincte

La zone cétiere et maritime constitue une entité écologique a elle seule. Elle est située au fond
du Golfe de Guinée, sétend sur 9671,3 km? environ et est caractérisee par une concentration
humaine importante et le développement des activités industrielles, agricoles, portuaires et
pétroliéres. La densité moyenne de la population est, avec ses 132,6 kn, la plus éevée des
zones écologiques. Les superficies cultivables sont en moyenne de 10 % de la surface totale de
la zone. Actuellement, environ 53 % de cette superficie sont cultivées, dont environ 60 %
congtituées de plantations industrielles (palmier a huile, hévéa,...). Environ 30 % des surfaces de
cette région sont couvertes par des foréts et des parcs nationaux.

La végétation cdtiere est principalement constituée de la mangrove et des cocotiers qui donnent
un caractere "polynésien” a la région. Au dela de cette végétation cotiere, on trouve la forét
dense notamment dans la partie Sud du Littoral.

Larégion cotiere congtitue le principal pdle économique du Cameroun. En marge des industries
dont lamagjorité est localisée dans les centres urbains, plusieurs sociétés agro-industrielles y sont
installées. Des pécheurs artisanaux et les sociétés de péches industrielles y exploitent des
ressources halieutiques marines. On dénombre environ 25 000 pécheurs artisanaux ; la péche
industrielle quant aelle emploie plus de 1 500 personnes.
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2.2.4.2 Probléemesidentifiés

Le probleme central de la Céte maritime est la dégradation progressive des écosystemes marins
et cotiers. Cette dégradation est entretenue par la surexploitation des ressources halieutiques
cibles, I'érosion cotiere, les pollutions diverses et les prestations insuffisantes de
I'’Administration.

L'exploitation désordonnée des ressources halieutiques cibles provient des techniques et
méthodes de péche inadaptées et de la surcapitalisation de I'industrie de la péche.

Qudle soit artisanale ou industrielle, la péche dans sa pratique courante ne cible que quelques
familles, géné&ralement celles de scieaenidae (bar et bossu) et Clupeidea (sardindles). Les
méthodes utilisées font une large place a I'emploi des substances chimiques et des explosifs
pour la capture du poisson. Le préévement des immatures perceptible par la présence sur le
marché dinnombrables petits poissons désignés par |'appellation de fritures, est une
manifestation de I'emploi de filets a maille non réglementaires. D'autres pratiques qui font peser
des menaces sur la pérennité des ressources halieutiques sont la surexploitation du stock
géniteur, la péche dans les zones de frayeres, la destruction de ces zones et la pollution marine.
Cette pollution entraine la mort massive tant des adultes que des oeufs et/ou des larves.

L'occupation anarchique des mangroves se traduit entre autre par la coupe abusive des
palé&uviers avec pour conségquence de favoriser I'érosion. Par ailleurs, I'érosion des berges est
causée par de déboisement des rives, I'exploitation anarchique des carriéres de sable, et pour
tout dire le non respect de I'emprise maritime dans |'occupation des cotes.

Laforte urbanisation, I'industrialisation incontrélée de nos cotes, le dével oppement des activités
portuaires e maritimes, I'exploitation des produits pétroliers, exposent les cotes et les eaux
maritimes camerounaises aux dangers de pollutions diverses, notamment par le déversement
illégal des déchets nuisibles.

Le Cameroun est signataire de plusieurs conventions internationales sur le droit de la mer,
mal heureusement, une légidation interne inadaptée, les difficultés liées a la coordination entre
les différents intervenants, |'inefficacité de contréle, n'ont pas toujours permis de veiller a une
gestion saine et durable de la cte maritime.

2.2.4.3.Stratégies proposées

Les stratégies préconisées pour une gestion durable des ressources de la céte maritime visent,
outre I'exploitation rationnelle des ressources haieutiques, le contréle de I'érosion cétiere et
I'élimination des pollutions diverses.

Il importe que les différents intervenants de la filiere péche soient sensibilisés et formés a
I'utilisation des techniques de péche conformes a la réglementation en vigueur. L'emploi de
matériel ou de substances répréhensibles sera proscrit. L'efficacité de ces mesures repose en
grande partie sur la création des conditions cadres favorables et I'effectivité des contrdles sur la
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péche.

Le contréle de I'occupation des berges et des mangroves, la promotion des plantations de
cocotiers le long de la cote et I'exploitation rationnelle des carrieres de sable et de gravier, sont
susceptibles de contribuer a la maitrise de I'érosion cotiere. Les actions spécifiques & mener
englobent le renforcement et la mise en application de I'emprise maritime, la construction des
ouvrages pour la protection des berges menacées, la mise en oeuvre des plans adaptés
d'exploitation des carriéres de sable.

Dans le cadre de la lutte contre la pollution, plusieurs axes dintervention sont dégagés. On
devra ains promouvoir I'utilisation rationnelle des engrais et pesticides dans les plantations
agro-industrielles dont les eaux de colature sont rejetées dans la mer. En outre, la promotion du
traitement des effluents industriels et urbains est encouragée. Par ailleurs, les compagnies
pétrolieres et de transport maritime seront associées ala prévention de la pollution en haute mer.

Dans tous les cas, la |égidation camerounaise relative a l'environnement cotier et marine
gagnerait a étre plus consistante. Elle dispose pour cela des moyens juridiques qu'offrent en la
matiére les nombreuses conventions internationales sur le droit de la mer, sa concrétisation
pourrait nécessiter la mobilisation de moyens humains et logistiques importants dont il faudrait
se doter.

2.2.4.4.Miseen valeur despotentialités

La zone cotiere et maritime regorge des potentidités tant naturelles qu'humaines pour son
développement. Seulement, ces derniéres ne sont pas entierement mises a profit. Parmi les
atouts ains insuffisamment valorisés, relevons les ressources hdieutiques et le tourisme cotier.
En effet, lafaune aguatique est trés riche en espéces, dont plus de 40 sont exploitables.

Si certains stocks cibles semblent aujourd'hui surexploités, il n'en demeure pas moins vrai que
d'autres stocks comme les langoustes, les requins et |es poissons des fonds rocheux de larégion
de Kribi, sont encore sous exploités. Dans cette région le développement des techniques de
péche adaptées permettra d'exploiter ces stocks dont le potentiel est estimé a prés de 3 000
tonnes par an.

Les chutes de la Lobé, les sites naturels rares comme le rocher du loup, |les splendides plages de
sable blanc, la présence du Mont Cameroun (4070 km) qui surplombe I'Océan Atlantique, sont
autant d'atouts pour le développement de I'activité touristique dans la région cotiere.

La valorisation des ressources haieutiques existantes mais non encore exploitées requiert en
premier lieu de déerminer les possibilités réelles de cette valorisation. Par la suite, on
développera des techniques adaptées en matiére de production, de conservation et de
transformation de ces ressources. On tiendra en particulier compte des habitudes aimentaires
des consommateurs potentiels. Des programmes seront mis en place pour assister lesindustriels
et les commercants dans les activités de "marketing” liées a I'introduction des nouveaux
produits.
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De la méme maniere les ressources touristiques non encore valorisées des cotes maritimes
seront identifiées et évaluées. Par la suite une politique appropriée de promotion de I'ensemble
de ces sites touristiques intégrant en particulier les réalités physiques et le contexte socio-
culturel seramise en oeuvre.

225 ZONE DESFORETSTROPICALES
2.2.5.1.Présentation succincte

L 'entité écologique Foréts Tropicaes comprend les Foréts Dégradées du Centre et du Littoral et
la Forét dense humide du Sud-Ouest et de I'Est. Elle couvre une superficie de 181.681,5 Km? et
a une densité de population moyenne de 42,7 hab/Km2. Son climat est de type équatorid a
quatre saisons. La pluviométrie bien répartie dans I'année varie de 2000 & 4000 mm/an, ce qui
permet le développement d'une gamme variée de cultures. Un réseau hydrographique dense
sillonne la région. Environ 10,5 % de la superficie de cette zone peut ére considérée comme
cultivable dont environ 48 % sont actuellement mises en valeur.

Environ 76 % de cette zone sont couvertes par des foréts tropicales dont I'exploitation est
variable en fonction des zones. Les parcs et foréts classées représentent 10,4 % de la superficie
totale de cette zone.

C'est la forte pression exercée sur les ressources forestieres qui a conduit a la formation des
foréts dégradées.

2.25.2.Probléemesidentifiés

L'occupation anarchique de I'espace forestier et une forme d'exploitation de type minier
privilégiant les intéréts économiques a court terme, sont les principales contraintes a la gestion
optimale du patrimoine forestier. Elles traduisent une mauvaise planification et organisation de
I'exploitation forestiere surtout en ce qui concerne lafiliére bois. Aing, la transformation locale
du bois enregistre un net recul au profit de I'exploitation des grumes en raison de la vé&tusté et de
la sous-utilisation de I'outil de production. Les effets pervers de cette exploitation irrationnelle
sont aggravés par la généralisation de I'octroi aux exploitants forestiers du régime de "Points
francs industriels' qui présentent des avantages fiscaux favorisant I'exploitation effrénée de la
forét. Dans la pratique, I'écrémage, I'utilisation d'un matériel de terrain inapproprié et d'un
personnel de terrain non qualifié sont courants.

L'occupation anarchique de I'espace forestier est le fait entre autre de I'incursion des activités
agro-pastoraes, du braconnage et de la péche abusive. Le systéme de production extensif ayant
cours est basé sur e brllis incontrdlé dont les effets sur 1aforét sont trés néfastes.

Cette situation est contraire aux conventions internationales relatives a la biodiversité et aux
changements climatiques qui accordent une attention particuliere a laforét en tant que principal
réservoir de biodiversité et facteur important de stabilisation du climat mondial.
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2.2.5.3.Stratégies proposées

Les stratégies préconisées visent une gestion optimum du patrimoine forestier notamment par
I'intégration des populations a la gestion des foréts. Elles sont en phase avec laloi forestiere du
20 Janvier 1994 et ses textes d'application, qui font état de la volonté du Gouvernement de
rendre durable I'exploitation de la forét qui est une de ses principales sources de devises. Ces
stratégies prennent également en compte la nécessité d'une gestion appropriée des ressources
halieutiques et fauniques en vue de la préservation de la biodiversité d'une maniere générale.

La gestion optimum du patrimoine forestier nécessite l'intégration de la composante
"environnement et équilibre des systemes' dans la politique d'aménagement du territoire et dans
la planification de I'utilisation de I'espace rurdl, la création d'un domaine forestier permanent et
des aires protégées représentant la biodiversité nationale, et enfin le développement des mesures
de protection, damdlioration et de conservation de |'ensembl e des ressources forestieres.

L'améioration de la contribution des revenus forestiers au développement rural et a I'éevation
du niveau de vie des populations est susceptible de faciliter leur participation a la gestion
adaptée des ressources forestieres. Cette approche qui reléve de la démarche participative
pourrait se traduire par la promotion de la gestion conservatoire des ressources forestieres par
les collectivités a travers le développement des foréts privées de la sylvo-agriculture et de
I'alpiculture.

Dans ce contexte, |'activation de la recherche forestiére devra rendre disponibles des techniques
assurant |a satisfaction des besoins des populations et de I'économie national e tout en respectant
les exigences liées ala protection de I'environnement.

2.2.5.4.Miseen valeur des potentialités

Les potentialités forestiéres du Cameroun sont considérables sur le triple plan de I'éendue, de la
diversité biologique et du potentiel ligneux sur pieds. Le potentiel floristique n'est encore que
partidlement évaué. Des connaissances actuelles, 8.000 espéeces floristiques ont été identifiées
sur un potentiel a 12.000. A ce jour, 300 especes sont commerciables dont une soixantaine
seulement font I'objet d'une exploitation réguliere. A ce potentidl il faudrait ajouter celui des
"autres produits forestiers' dont |'exploitation connait un développement notoire et procure des
revenus appréciables aux populations rurales en méme temps qu'ele renforce leur sécurité
alimentaire et leur sert de base de pharmacopée.

Les atouts qu'offre le domaine forestier ne sont pas judicieusement mis en valeur. Pour en tirer
pleinement profit, des régles de jeu nouvelles en matiére d'exploitation forestiere doivent étre
définies. Notamment |'exploitation séective actuellement en vigueur doit céder la place & une
exploitation massive basée sur la valorisation de tous les produits et sous-produits forestiers et
garantissant une régénération appropriée. Ceci passe par le développement d'une industrie
forestiere adaptée assurant |e conditionnement des produits et la récupération des déchets a des
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fins de multiples usages. Un accent sera porté sur la promotion des produits non encore
exploités.

La foré doit en définitive étre percue comme un écosystéme aux multiples produits et aux
multiples utilisations. Cette conception est de nature a faire germer un secteur secondaire et
tertiaire performant. La diversification des activités en milieu rural ains amorcée devrait a
terme contribuer a détourner les populations de I'exploitation directe des ressources naturelles
allégeant par [&méme la pression sur lesforéts.
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2.3. CONSEQUENCES DE L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE ET
DE L'URBANISATION SUR L'ENVIRONNEMENT

231 DYNAMIQUE ET REPARTITION DESPOPULATIONS
INTRODUCTION

Parmi les différents aspects fondamentaux de la réalisation d'un objectif de développement
durable, se trouve situé en bonne place la maditrise de I'équilibre entre la croissance
démographique et I'espace vital . Cet équilibre du couple "population - espace’ peut étre
apprécié au travers des trois phénomenes que sont :

. La croissance démographique
. Larépartition de la population sur I'espace national en général, et en particulier
. Larépartition de cette population atravers le mouvement urbain.

De ces trois aspects qui constituent les principaux vecteurs a travers lesquels la population
affecte I'espace et donc I'environnement, il convient de relever tout particuliérement le
Développement urbain.

En effet s 1a situation démographique du Cameroun se caractérise par une croissance éevée de
la population, une structure par &ge a la faveur des jeunes et une inégale répartition
géographique; cette situation impressionne surtout par le fait d'une croissance importante du
secteur urbain . et lorsgu'on sait que le phénomene de I'agglomération urbaine de par la densité
gu'il suppose impose une pression accrue sur les ressources de I'environnement immédiat des
villes, ceci explique la place de I'anadyse de la dynamique urbaine dans le contexte du présent

rapport.

2.3.1.1. Evolution dela population

La population totale du Cameroun qui était au dernier recensement de 1987 de prés de 10,5
millions d'habitants est chiffrée a un peu plus de 13 millions d'habitants en 1995, ce qui suppose
un taux de croissance moyen annuel d'environ 2,9 %. qui se dégage Au cours des 20 dernieres
années

Les tendances futures de la croissance démographique sont néanmoins plus modérées
notamment de par:
la conjugaison de différents facteurs tels que la mise en oeuvre des politiques socio-
démographique (parenté responsable et planning familial) qui commencent lentement a
produire des effets
['augmentation de I'éducation générale de la population et
les effets de la conjoncture économigue récente,

De sorte que I'on peut prévoir des taux de croissance plus modérés qui devraient conduire ades
chiffres de population de prés de 20 millions et 25,5 millions d'habitants respectivement pour
les horizons 2010 et 2020.
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Il nous faut relever quil sagit ici dun pari dont le succes dépendra notamment du niveau de
performance des politiques de socio-démographiques; a défaut |es perspectives de croissance de
la population pourraient étre plus importantes particuliérement dans le cas d'une reprise de la
croissance économique; et dans ce cas la croissance démographique impliquerait des contraintes
plus vives sur I'environnement

Letableau 1 ci-aprés donne une idée de I'évolution de la popul ation globale

Tableau 1 : Evolution dela population totale depuis 1976 et projection jusgu’ en 2020

1976 1987 1995 2010 2020

ADAMAQOUA 359454 495 185 624 368 960 073 1244
CENTRE 1177156 1651600 2119983 3302864

EST 366 572 517198 664 387 1033587

EXTREME- 1395231 1855695 2239895 3113621

NORD

LITTORAL 035482 1352833 1789701 2921100

NORD 479 319 832165 1234178 2461503
NORD-OUEST 978056 1237348 1450888 1941249

OUEST 1035947 1339791 1574710, 2110022

SUD 315305 373798 421 081 528 007
SUD-OUEST 620 725 838042 1040357 1533425

TOTAL 7663247 10493655 13159547 19905450 25679 191

Source: RGPH 1976 et 1987, estimations 1995, 2010, 2020

La répartition par unité administrative de la population que présente le graphique dégage une
certaine hiérarchisation des provinces qu'il convient d'analyser en tenant compte

des mutations qu'a subit |e découpage administratif et
des migrations inter-provinciales.

Signalons par exemple que les migrations constituent une des composantes expliquant
I'évolution démographique. Elles ont touché en 1987 pres de 3 millions de personnes soit
environ le tiers de la population totale avec une propension plus importante dans les popul ations
d'hommes que de femmes.Ce phénomene est donc a méme daffecter la dynamique de la



108

population

En tout éat de cause il faudrait relever la corrélation entre les régions les plus urbanisées et la
place qu'occupent ses régions dans la hiérarchisation géographique. L'intensité des questions
liées alagestion de |'environnement est aussi aigué dans ces mémes régions.

2.3.1.2 Structure par sexe et par age

L'examen de la structure par &ge et par sexe de la population du Cameroun révele:
un rapport de masculinité inférieur 2100
une prépondérance des jeunes de plus en plus marquée dans le temps

un rapport de masculinité inférieur a 100 en zone rurde et supérieur a 100 dans les
régions urbaines

Ces caractérigtiques étant susceptibles d'avoir un impact plus ou moins marqué sur

bY

I'environnement a travers leurs répercussions sur la structure socioc-économiques des
popul ations particuliérement leur rendement économique et le taux de dépendance.

Graphiquel: Pyramidedesagesdelapopulation urbaineet ruraleen 1995
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2.3.1.3.Répartition spatiale dela population

Sur le plan de I'occupation de I'espace, et eu égard aux conditions naturelles globalement
favorables a l'implantation et aux activités humaines dans la maeure partie du pays, le
Cameroun peut étre considéré comme un pays relativement peu peuplé.

Toutefois, les problémes liés a I'occupation de I'espace doivent étre pris a coeur par les
décideurs. Car la densité de peuplement augmente régulierement et de plus en plus rapidement
avec le temps aors que I'espace est par définition inextensible. Cet indicateur qui était de 16,5
habitants au km?2 en 1976 est passé a 22,55 habitants en 1987.

On estime aujourdhui (1995) qudle est denviron 28,3 habitants au km? et sera largement
supérieure a 43 et 55 Habitants au Km?2 respectivement en I'an 2010 et 2020. Mais cette
moyenne nationale masgue dimportants écarts de peuplement qui existent entre les différentes
provinces du pays et les Grandes Régions Ecologiques (GRE) constituées. Les tableaux ci-
apres, plus détaillés, en annexe donnent I'évolution des densités par province et la situation des
GRE (indicativement en 1995).

Tableau 2: Evolution de la densité de la population camerounaise par province
jusqu'en I'an 2020

PROVINCE (Km?) 1976 1987] 1995] 2010 2020
ADAMAOUA 61992] 580 7,99 1007 1549 200
CENTRE 68942 17,07 2396| 30,75 47,91| 63,
EST 1089000 337 475 610 949 1217
EXTREME-NORD 34260, 4072 54,17| 6538 90,88 111,11
LITTORAL 20220, 4627| 6691 8851 144,47 197,39
NORD 67798 7,07 1227 1820 3631 5241
NORD-OUEST 173000 5654 7152 8387 11221 1326
OUEST 13890| 74,58 96,46 11337 151,91 1787
SUD 47190, 668 792 892 11,19 130
SUD-OUEST 24910 2492 3364 41,76 61,56 79,
TOTAL 465402]  1647] 2255 2828 42,77] 551§

Aux provinces faiblement peuplées comme I'est, le Sud et I'Adamaoua qui ont moins de 10
habitants au Km? en 1995, sopposent celles a tres fortes densités démographiques comme
I'Ouest, le Nord-Ouest et le Littoral qui oscillent entre 83 et 113 habitants au km2 La
densification régionale ira croissante et en I'an 2020, les mémes auront des densités comprises
entre a 130 et 200 habitants au km?, ce qui représentera des seuils de pressions énormes sur les
ressources disponibles.
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2.3.1.4.Démogr aphie urbaine et phénomeéne d'urbanisation

Du point de vue de I'environnement , L'anayse des tendances de la population doit ére
compléée par I'éude du phénomene d'urbanisation qui parce qu'il touche une portion de plus en
plus mgjoritaire de la population constitue I'un des canaux majeurs des inter-actions de I'action
humaine sur I'environnement.

Bien que lanotion de ville ne soit pas aisée a définir, le point de vue administratif généralement
retenu dans ce cas en facilite la déimitation.

C'est aing qu'était considérée comme ville en 1987 toute localité remplissant des fonctions de
chef-lieu d'unité administrative ou ayant une population de 5 000 habitants et plus. Ce qui met
en exergue la concomitance des trois aspects suivants dans lanotion de ville

aspects administratifs avec ce quil suppose comme moyens ingtitutionnels
(équipements, infrastructures..)

aspects démographiques relatifs principalement aux besoins.

aspects fonctionnels sous-jacent entre les deux et qui prend en compte les fonctions
économiques, régionales,etc... que peut assurer uneville.

Démographie urbaine

De maniere générae, la croissance de la population urbaine est une situation préoccupante au
Cameroun. Les Centres urbains se caractérisent par un entassement des populations dans les
guartiers spontanés des villes, généraement construits dans le non respect des régles
d'urbanisme. Cette urbanisation rapide est principaement imputable aux transformations socio-
économiques, et notamment a l'exode rural qui touche particuliérement les hommes. Les villes
constituent en effet des pdles attractifs trés importants. Beaucoup d'hommes, surtout les jeunes,
quittent les villages et les campagnes pour immigrer en ville dans I'espoir de trouver de
nouvelles opportunités d'emploi ou d'éducation.

La population urbaine a augmenté de prés de 2 millions en passant de 2.187.033 en 1976 a
3.968.919 en 1987, soit un accroissement de plus de 80% pour un taux de croissance moyen
annud de 5,57%. Les perspectives indiquent que cette population urbaine a connu un
doublement entre 1987 et 1995 et atteindra prés de 12 millions en I'an 2010 et 17,5 millions en
I'an 2020, soit plus de lamoitié de la population totale. Le niveau actuel de |'urbanisation (1995)
est de 45% environ pour I'ensemble du pays contre seulement 38% en 1987. Il avoisinera 50%
et 68% respectivement en 2010 et 2020.

L'analyse des 64 villes de plus de 10.000 habitants en 1987 ( cf annexe 1) permet de relever:

i) Le caractére multipolaire du paysage urbain au Cameroun contrairement a la situation de
macrocéphalie observée dans la plupart des pays d'Afrique sub-saharienne. Ce paysage
distingue:

- 2villesde plus de500.000 habitants :Douala, Y aoundé
- 4villesde 100.000 a 200.000 habitants :Garoua, Maroua, Bafoussam, Bamenda
- 6 villesde 50.000 a 100.000 habitants :Nkongsamba, Ngaoundéré, Kumba, Foumban,
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Koussé&ri, Edéa
- 12villesde 30.000 a 50.000 habitants
- 11villesde 20.000 a 30.000 habitants:
- 29villesde 10.000 a 20.000 habitants

Cette répartition montre bien I'importance relative des villes de taille moyenne (20.000 & 50.000
habitants) et prés d'une trentaine de petites localités de moins de 20.000 habitants. Ce réseau
urbain sappuie sur deux centres principaux de plus de 500.000 habitants, quatre villes
régionales dimportance secondaire (100.000 - 200.000 habitants) et six centres régionaux de
50.000 a100.000 habitants.

ii) une dynamique d'ensemble qui tout en étant trés prononcée et en margquant une importante
urbanisation des populations (rythme moyen de croissance de 5,57% entre 1976 et 1987) n'en
est pas moins contrastée avec différents cas correspondants a des situations variées tels que:

a) Casdesvillesafort taux de croissance

Au cours de la période intercensitaire 1976-1987, une douzaine de villes de plus de 10.000
habitants en 1987 ont eu un taux de croissance annuel moyen supérieur a 8% (voir Tableau ci-

apres).

Les raisons de cette explosion démographique different sensiblement d'une ville a l'autre. Par
exemple, le taux de croissance de 25% pour la ville de Nkoteng dans la Province du Centre est
dd a lI'implantation de la Cameroon Sugar Company (CAMSUCO) a forte intensité de main-
d'oeuvre.

Par contre, les villes de Mokolo, Mora, Touboro, Fundong, Bali, Ndop et Kumbo doivent leur
explosion urbaine pour la plupart, aleur érection récente en chef-lieu d'une unité administrative,
avec les conséquences sur les infrastructures socio-économiques et l'arrivée de nouveaux
meénages.

Laville de Kousséri, a connu une croissance spectaculaire liée al'afflux des réfugiés Tchadiens
entre 1979 et 1982. Bien que certains réfugiés aient regagné leur pays d'origine, d'autres se sont
définitivement installés a Koussé&ri. Le contexte socio-politique actuel étant relativement calme,
il y alieu dentrevoir une baisse du taux de croissance. Toutefois, Kousséri demeure un
important centre frontalier de transit, d'échanges et de brassage des popul ations hétérogenes.

La forte croissance de Bertoua est principaement attribuable aux effets positifs du Comice
Agro-Pastoral organisé dans cette ville en 1981, et qui a entrainé la mise en place d'un certain
nombre d'infrastructures urbaines.

b) Casdesvillesafaibletaux de croissance

Au cours de la période intercensitaire 1976-1987, une dizaine de villes de plus de 10.000
habitants ont connu une croissance démographique plutdt faible, et dans certains cas, une
décroissance significative. Sept de ces villes se trouvent dans le Moungo. Les autres villes sont
localisées dans | es différentes provinces du pays (voir Tableau ci-apres).
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Le cas des villes du Moungo dont les activités sont principal ement tournées vers |'agriculture est
le plus frappant. Leur faible croissance est en grande partie liée ala baisse des revenus issus de
ces activités, ce qui explique I'exode massif de la population, notamment vers Douala. Le cas de
Nkongsamba retient également I'attention. C'est |a seule grande ville du Moungo (85.420 hab en
1987) qui accuse une émigration nette.

Quant a la ville de Mbandjock, sa stagnation relative est liée aux activités de la SOSUCAM,
principal employeur de cette localité. En outre, il est a noter que la proximité des villes
industrielles de Douda et de Limbé tend a confiner la ville de Buéa a une fonction
essentiellement administrative.

c¢) Casdesvillesdeplusde 100.000 habitants
La moyenne du taux de croissance annuel moyen des quatre villes de plus de 100.000 habitants

au cours de la période intercensitaire 1976-1987 est de I'ordre de 6,7%, ce qui est plutot élevé.
Individuellement, les taux sétablissent comme suit :

- GAROUA 7,5%
- MAROUA 5,7%
- BAFOUSSAM 5,6%
- BAMENDA 7,9%

Parmi ces quatre villes, Bamenda et Garoua ont connu une croissance particuliérement rapide.
Chacune de ces deux villes a plus que doublé sa population entre 1976 et 1987. Aing,
I'explosion démographique de Garoua sexplique en grande partie par I'aflux des réfugiés
Tchadiens, par les effets induits du projet Nord-Est Bénoué et par I'impact du Comice Agro-
Pastora qui apermis|'améioration des infrastructures urbaines a Garoua.

La croissance tres rapide de Bamenda est liée a la création des sociétés de développement,
I'organisation du Comice Agro-Pastoral et I'importance politique de cette ville. Ces événements
ont largement contribué a I'afflux trés important des migrants internes et externes dans cette
ville.

d) Cas desdeux métropoles nationales

Les deux métropoles du Cameroun, Douda et Yaoundé, ont connu un taux de croissance
relativement modéré entre 1976 et 1987. Avec une population respective de 809.852 et 649.252
habitants en 1987, leurs taux de croissance se présentent comme suit :

-DOUALA 53%
- YAOUNDE 6,8%

La croissance relativement faible de Douala, n'est qu'apparente. En effet, entre 1976 et 1987, la
population de Douala a augmenté de plus de 351.000 habitants. Il est fort probable que ce taux
de croissance annuel subisse davantage une diminution dans la mesure ou Douaa est proche de
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son seuil de saturation spatiae.

Par contre, la ville de Yaoundé dont le rythme de croissance est relativement plus éevé que
celui de Douada, a accueilli pres de 335.500 nouveaux habitants entre 1976 et 1987, réalisant
ains plus que le doublement de sa population initiale. Son potentiel de croissance est encore
important, compte tenu d'une part de I'éendue de sa zone rurale encore peu peuplée, et d'autre
part, de I'importance du développement urbain, notamment le développement des zones
d'habitat et des infrastructures.

Il apparait en fait que la croissance relativement modérée des deux métropoles du Cameroun est
sans doute liée a la mise en oeuvre d'une politique nationale de développement des villes
moyennes dont les taux de croissance sont relativement devés. Cette politique qui a entrainé
une intensification des migrations vers les villes moyennes, offre le mérite de promouvoir le
développement d'une armature urbaine relativement équilibrée au Cameroun.

TABLEAU 3: CROISSANCE URBAINE ENTRE 1978 ET 1987

Forte croissance Faible croissance

Villes Taux Villes Taux
Nkoteng 25,0 Penja -0,3
Mokolo 22,7 Loum 0,6
K ousséri 14,2 Mbanga 1,2
Mora 11,7 Njombe 13
Fundong 11,2 Nkongsamba 1,8
Bdli 11,2 Manjo 2,3
Bertoua 10,2 Kekem -0,8
Ndop 10,1 Tombed -1,1
Foumbot 94 M bandjock 2,6
Toubouro 9,2 Buéa 2,7
Mbouda 8,2 Kadé 2,8

Les villes avec un poids dimmigrants de 40 a 50% se trouvent principalement dans la province
du Sud-Ouest et du Sud, c'est a dire également dans les régions forestiéres et le long de la cote
maritime, ce qui est un phénomene classique en Afrique. Les provinces septentrionales du pays
ne figurent pas parmi les centres urbains qui accueillent une population hors de leur zone directe
dinfluence. Seulement la province de I'Ouest a trois centres urbains qui accuelllent des
immigrants a cause de leur poids économique.

Fonctions économique et régionale des villes et hiérar chies urbaines

Cependant ni latalle ni le taux de croissance ni les migrations ne peuvent rendre seuls compte
de la dynamique urbaine, de nombreux autres critéres doivent étre pris en considération parmi
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lesquels:

. L'activité économique des villes et
. L'influence régionae des villes.

Ces deux aspects sont particulierement intéressants a examiner. Ainsi sagissant de la gestion de
I'environnement puisquiils ont un impact direct sur les modéles de gestion possibles pour les
différents centres urbains

C'est ains que sagissant du point de vue économique nous pouvons examiner la configuration
des villes sdon les activités dominantes,et traduire la fonction économique des différentes
villes. Une telle analyse conduit a des résultats qu'on peut exprimer ainsi qui'il suit:

a) La prépondérance des activités primaires dans la déimitation des fonctions
économiques des villess méme dans certaine grandes villes les activités agro-pastoraes
occupent une partie importante de la population.

b) Une orientation fonctionnelle des villes souvent liée a I'existence préalable d'une
infrastructure, et dans les villes présentent des profils d'activités concentrés sur quelques
fonctions:

fonctions scolaires (Mbamayo, Béfia...)

fonctions agro-industrielles( Bandjock, Nkoteng,...)

fonctions administratives, etc...

c) des villes métropoles nationales et certaines villes métropoles provinciaes a activités
ou différenciées (avec une plus grande présence des secteurs secondaires et tertiaires).

Du point de vue régional la fonction administrative généralement dévolue aux villes leur
confére une centrdité' qui goutée ala fonction économique leur assure un rayonnement sur le
milieu rural environnant et méme au dela sur les villes voisines de moindre importance.

la définition des zones dinfluence des locdlités urbaines et I'éablissement d'une hiérarchie
urbaine a I'échelle régionde voire nationale est donc importante. Dans cette optique, e rythme
de croissance des villes, leurs fonctions économiques et le niveau dinfrastructures socio-
économiques.permet d'esquisser et d'apprécier le réle moteur de chaque ville dans I'armature
urbaine régionale.

La hiérarchie urbaine camerounaise est dominée par la présence de deux métropoles, Y aoundé
et Douaa. Viennent ensuite, avec des effectifs de population nettement inférieurs, une s&rie de
ville moyennes qui sont :

- des centres régionaux de faible importance, reflétant la décentraisation des organes
contrdlés par le pouvoir centra (Bertoua, Ngaoundéré, Ebolowa, Buéa) ;

- des centres régionaux importants, traduisant les dynamismes régionaux (Bafoussam,
Bamenda, Garoua, Maroua).

L'expansion rapide de ces villes moyennes tend a éouffer la croissance des petites villes
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environnantes situées dans un rayon de 20 a 100 km, et qui en deviennent subordonnées,
perdant ainsi une partie de leurs fonctions tout en observant une stagnation démographique.
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INFLUENCES REGIONALES DES PRINCIPAUX CENTRES URBAINS
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PERSPECTIVES DE CROISSANCE URBAINE

L'influence directe de chacun des aspects du phénoméne d'urbanisation est certes important
mais I'impact fondamental de ce phénoméne sur I'environnement découlera des tendances
lourdes qu'il dessineraalong terme.et qu'il convient de préciser.

Pour répondre a cette préoccupation une analyse prospective de I'évolution de la population
urbaine a &é menée, elle sappuie sur les taux de croissance tendanciels observés aussi bien dans
les différentes localités urbaines qu'a I'échelle provinciale au cours de la période intercensitaire
(1976-1987). Bien qu'une telle approche n'integre pas tous les paramétres tres complexes de la
croissance démographique, dle offre cependant la possibilité de simuler I'image a moyen et long
termes de chaque locdlité urbaine ou de chaque province sur la base dun certain nombre
d'hypothéses fondamentales. C'est ce que présente les cartes qui suivent.

Par rapport aux perspectives de croissance urbaine a I'horizon 2020 il faut relever un certain
nombre d'ééments permettant de justifier la nécessité et I'urgence de la mise en oeuvre des
différentes stratégies envisagées dans | e secteur de |'environnement urbain :

- Qud gue soit le rythme d'urbani sation retenu, la population urbaine continuera de croitre
en effectifs, avec pour corollaire I'accumulation de fortes densités démographiques dans
les villes, la pression sur les terrains urbains, et surtout la forte demande de
consommation des biens et services publics tels que le ramassage des ordures
meénageres, les équipements collectifs, I'approvisionnement en eau potable etc. S rien
n'est fait, on assistera inévitablement a des inadéquations croisées susceptibles de
compromettre I'équilibre de I'écosystéme urbain.

- Pardldement alacroissance de la population urbaine, 1a population rurale continuera de
décroitre, dou la nécessité de mettre en oeuvre des mesures aptes a stabiliser les
populations en milieu rurd.

- L"armature urbaine along terme continuera a subir la domination des villes de Douaa et
Y aoundé dont les populations respectives avoisineraient les 3 millions d'habitants, soit
au total 31,1% de la population urbaine du Cameroun a I'horizon 2020. Cette armature
sera équilibrée par des centres secondaires de 500.000 a 800.000 habitants (Garoua,
Maroua, Bamenda et Bafoussam), une dizaine de centres régionaux de 200.000 a
500.000 habitants, d'une vingtaine de centres urbains de 100.000 a 200.000 habitants
ains qu'une vingtaine de localités de 50.000 a 100.000 habitants.

Ce sont la de véritables centres de consommation dont la croissance spatiale gagnerait a étre
rationnellement planifiée des a présent, en mettant un accent tout particulier sur la création des
réserves fonciéres pour les besoins futurs.
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SITUATION DEMOGRAPHIQUE DES VILLES EN 1995
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SIMULATION DEMOGRAPHIQUE DES VILLES A L'HORIZON 2020
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232 CONSEQUENCES DE L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE ET URBAINE
SUR LES RESSOURCES DISPONIBLES

A travers I'andyse de I'évolution démographique et urbaine que nous venons de conduire, il
nous est possible de cerner limpact de l'action des populations sur ['environnement
particuliérement par le biais:

de I'expression de leurs besoins en ressources disponibles: la recherche de la satisfaction
des besoins humains entraine des impacts inévitables sur I'environnement;

des caractéristiques socio-économiques de cette population; qui permettent d'apprecier
la plus ou moins grande aptitude de cette population a faire face a ses besoins en
respectant un minimum de normes vis avis de l'environnement ;

de la nature et de I'importance des nuisances et externalités que l'activité de cette
population peut causer sur l'environnement en général, sur I'environnement urbain en
particulier.

2.3.2.1 Impact sur lessuperficies cultivables et Besoins alimentaires et nutritionnels

Le quasi doublement de la population camerounaise en 25 ans signifie qu'il faudra faire face a
un certain nombre de problémes. En partant de la situation d'autosuffisance dimentaire relative
de 1995 (situation dailleurs jugée précaire), il faudra dans les 25 années a venir doubler la
production agricole pour répondre au supplément de demande aimentaire généré par
I'accroissement démographique. Autrement dit, sans changement des méthodes culturales et
sans possibilité d'augmenter les produits agricoles importés, il faudra, pour conserver le niveau
actud d'équilibre entre offre et demande de biens dimentaires, augmenter les surfaces cultivées
pour passer d'environ 2,2 millions d'ha actuellement a 4,4 millions dhectares en 2020, ce qui
représente 65 % des superficies cultivables. Une tel niveau de besoin en surface cultivable n'est
pas facile a satisfaire dans les conditions actuelles et impliquerait une dégradation accélérée de
I'environnement sur tous les plans.

Les efforts fournis dans I'agriculture pendant ces trente derniéres années ont été évauées sur le
double plan de la production et de la consommation des ménages. Les résultats de cette
évaluation ont permis de conclure, dans les années 80, a une relative autosuffisance alimentaire,
placant ains le Cameroun dans une situation relativement privilégiée par rapport aux autres
pays dAfrique(Sahd, corne de I'Afrique). Il faut cependant noter que ce privilege est
aujourd'hui particuliérement jugé comme précaire, parce quil est principalement soutenu par
une production agricole basée sur des méthodes traditionnelles et caractérisée par de faibles
rendements.Les observations récentes ont en effet confirmé un recul des disponibilités
alimentaires de I'ordre de 20%.

Néanmoins L'évaluation des besoins alimentaires est faite dans le cadre de cette présentation a
partir des statistiques du bilan aimentaire global établi pour I'année 1984/85 gréace au dernier
recensement agricole et aux statistiques courantes du Ministére de I'Elevage. Le tableau ci-apres
présente pour chague groupe de produits (en milliers de tonnes), la production et les quantités
disponibles & la consommation, puis le taux de couverture des besoins aimentaires (voir détail
en annexe 7).
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Sur la base des données ci-dessus, les projections des besoins aimentaires probables du pays
jusgu'en I'an 2020 a partir des besoins théoriques exprimés en 1985 sont récapitulés pour les

mémes groupes de produits sur |e tableau ci-apres (détails en Annexe) :

Tableau 4.: Bilan de la dtuation alimentaire nationale par type de produit au
Cameroun en 1985
PRODUITS PRODUCTION | DISPONIBLE | BESOINS TAUX
ALA MOYENS (%) DE
CONSOMMA | (Kg/hab/an) | COUVERT
TION URE
CEREALES 698 676 114 63,2
FECULENTS 2752 2340 216 116,0
LEGUMINEUSES 213 182 41 46,8
FRUITSET LEGUMES 943 706 54 138,8
HUILES VEGETALES 92 72 16 49,0
SUCRE 71 70 8 93,3
VIANDE 225 261 37 74,1
TOTAL 4799 4 306 470 96,0
Tableau 5.: Projection des Besoins Alimentaires au Cameroun de 1985 a l'an 2020  (en
milliers de tonnes).

PRODUITS 1985 1995 2010 2020
CEREALES 1070 1465 2322 2801
FECULENTS 2026 2775 4 396 5 30.
LEGUMINEUSES 389 533 844 101
FRUITSET LEGUMES 508 696 1102 1330
HUILESVEGETALES 147 201 319 38
SUCRE 75 103 163 19%
VIANDE 352 483 764 92
TOTAL 4421 6 057 9592 11 572

Il faut au total plus de 6 millions de tonnes de produits pour couvrir I'essentiel des besoins
alimentaires du pays en 1995. Ces besoins se chiffraient a 4,4 millions de tonnes une dizaine
d'années plus tét. En I'an 2010, ils évolueront de fagon significative pour atteindre neuf millions
et demie de tonnes. Logiquement on devrait sattendre au moins a un doublement des besoins
alimentaires par rapport alasituation actuelle (11,5 millions de tonnes) en |'an 2020.

2.3.2.1 Impact sur lesBesoins et consommationsd' eau

En principe, I'eau est une ressource renouvelable. Ses réserves peuvent étre réalimentées par
I'intermédiaire du cycle hydraulique naturel ou par intervention humaine. Maheureusement, il
est rare que la nature fournisse tout le temps la quantité d'eau nécessaire aux besoins de
I'nomme. Dans la partie septentrionale du pays, des communautés souffrent souvent de pénurie
d'eau et il faut de lourds investissements pour satisfaire la demande qui augmente parfois plus
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vite que les effectifs de la popul ation, surtout en zone urbaine.

Pour une consommation en eau estimée en milieu urbain & 264 millions de m® d'eau par an en
1995, il faudra débourser des fonds et réaliser des travaux dadduction aptes a débiter 756
millions de m® d'eau par an afin de répondre aux exigences de I'accroissement démographique &
I'norizon de 2020. De méme, en zone rurale, il faudra trouver les moyens nécessaires a la
congtruction des points d'eau supplémentaires de maniére a porter le nombre d'ouvrages a
20.000 environ a l'horizon de I'an 2020. Outre les investissements colossaux a envisager, il faut
bien noter ici que de tels travaux pourront considérablement dégrader les sols et aggraver la
pression sur les ressources naturelles disponibles si des mesures adéquates ne sont pas prises
dansle cadre de la gestion de I'environnement.

L'évaluation des besoins en eau peut ére fait en distinguant les centres urbains des zones
rurales. Dans les centres urbains, les populations qui accedent a l'eau qualifiée de potable sont,
pour la trés grande majorité, celles qui sont connectées aux réseaux d'adduction d'eau de la
Société Nationale des eaux du Cameroun (SNEC). Les autres recourent aux sources diverses
plus ou moins insalubres : puits, eaux de surface, eaux des pluies, eaux minérales etc.

Le diagnostic actuel sur l'accés a l'eau potable d'apres les résultats du dernier recensement
permet d'affirmer que I'eau potable par adduction atteint environ 64% des ménages, soit un peu
moins de 4 millions sur les 6 millions de personnes des centres urbains. La situation au cours de
lapériode intercensitaire au Cameroun est donnée sur le tableau suivant :

Tableau 6.: Répartition (en %) des ménages urbains et ruraux sdon le mode
d'approvisonnement en eau

M ode d'approvisonnement en 1976 1987
eau
Urbains | Ruraux Urbains Ruraux

Eau courante 10,8 43 27,8 2,2
Borne fontaine 471 40 35,8 9,9
Puits 18,8 19,9 23,4 415
Source 16,9 39,7 8,0 10,7
Marigots 53 29,7 40 35,2
Autres 11 24 18 0,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Source RGPR 1976 et 1987
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La SNEC produit environ 56 millions de m3 d'eau par an, et la consommation moyenne par
habitant (30 a 40 I/ habitant/jour) est trés en deca des normes préconisées. Mais selon les
normes de la FAO, pour assurer I'hygiene corporelle, maintenir propre I'environnement et
couvrir les autres usages domestiques, il faut en moyenne 80 a 120 litres d'eau par jour et par
habitant. Or, la population urbaine totale du pays est estimée a 6,2 millions d'habitants environ
en 1995. Il faudrait donc, sur la base de la norme évoquée ci-dessus, produire pres de 736.000
m3 d'eau par jour, soit environ 265 millions de m3 d'eau par an pour satisfaire les besoins
urbains locaux en matiere d'eau. En I'an 2010, ces besoins se situeront autour de 514 millions de
m3 par an, et en |'an 2020, ils atteindront environ 756 millions m® par an.

Au niveau rurd I'évauation des besoins en eau dans les villages se fait en terme de point d'eau
ou d'ouvrages que les pouvoirs publics pourraient instaler dans les sites habités, la norme
retenue éant un point d'eau pour 400 habitants en moyenne.

En tenant compte des normes mentionnées ci-dessus (120 litres d'eau par jour par habitant
urbain et un point d'eau pour environ 400 habitants ruraux), les estimations des besoins en eau
pour les populations sétabliraient de la maniére présentée ci-aprés aux horizons de planification
retenus.

D'aprés ces résultats, le nombre total d'ouvrages en zone rurale serait passé de 16.312 ouvrages
en 1987 a 17.574 en 1995, soit plus de 1200 nouveaux ouvrages a construire sur le terrain. En
I'an 2010 et 2020, ces demandes en ouvrages hydrauliques connaitront un accroissement
sensible pour se situer autour de 20.000 réalisations, sans compter les charges induites relatives
alamaintenance des anciens équipements.
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Graphique 2 : Répartition par province et projection des besoins annuels en eau de la
population urbaine du Cameroun
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Graphique 3 :Répartition par province et projection des besoins en points d’eau de la
population rurale du Cameroun
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2.3.2.3 Impact sur lesbesoins en énergie et les consommations de bois

Avec I'accroissement de la population, une bonne partie du couvert végétal est déboisé pour la
mise en culture des terres nouvelles et 1a collecte du bois de chauffe pour les ménages.

En milieu rurd, I'augmentation de la densité de la population entraine le raccourcissement de la
durée des jacheres forestieres qui fournissent le bois de feu. Auss commence t-on a prélever
dans les formations forestieres naturelles. Ce phénomene encore modeste dans les zones
forestieres, pré-forestieres et de savanes ddtitude samplifie dangereusement dans la partie
septentrionale du pays.

En milieu urbain, s I'exploitation des formations forestieres dans les environs immédiats des
grandes villes méridionales pose quel ques problemes susceptibles de solutions rapides. Dans la
partie septentrionale par contre la situation est beaucoup plus grave et peut exercer a tres court
terme, sur les formations forestieres naturelles, des dégéts difficilement réversibles. En effet, un
rapport de la FAO (1982) estimait la consommation de bois pour les villes de
Ngaoundéré(35.000 hbts) et Maroua(70.000 hbts) respectivement a 55/65.000 et 235.000
steres/an. Et si on estime que la consommation par habitant se situe entre 1,6 et 1,8 stéres/an, les
besoins d'une ville comme Maroua se traduiraient par la disparition de plus de 22.000 ha/an.

La consommation moyenne de biomasse par téte d'habitant se situe a 220 KEP et |e taux d'acces
de la population au bois de chauffe d§a trés dlevé (69%) augmentera certainement avec la
bai sse du pouvoir d'achat des populations. Un doublement de cette population entre 1995 et |'an
2000 signifie également un doublement de la quantité de bois (comme source d'énergie pour le
feu) & consommer par les ménages si rien n'est fait pour inciter les populations a se tourner vers
d'autres types d'énergies. La forét ne pourra pas toujours par conséquent répondre aux besoins
croissants en bois de chauffe et méme en bois d'oeuvre de toute la population urbaine et rurae
ce qui impliquera une augmentation de la pression sur les formations forestiéres naturelles ou
encore, un accroissement du phénomeéne de sur abattage dont les conséquences sur la
dégradation de |'environnement sont inestimabl es.

Sur le plan de I'énergie, comme l'affirme le Rapport sur le Développement Humain au
Cameroun, les ressources sont abondantes, mais leur gestion n'est ni écologiquement ni
financiérement rationnelles. Parmi les sources les plus courantes, on peut citer:

- le potentiel en biomasse: e Cameroun occupe, avec ses 26 millions d'ha de forét, le 3e
rang en Afrique apres le Zaire et |e Gabon;

- le potentiel hydrodlectrique: il est évalué a 55,2 GW pour un potentiel productible de
294 TWHY/an. Le Cameroun occupe le 2e rang en Afrique apres le Zaire et le 18e rang
mondiae;

- I'énergie solaire est abondante et disponible sur I'ensemble du territoire, mais est encore
inexploitée. L'insolation est estimée a 5,8 KWH/jour/m? dans |a partie septentrionale du
pays et a4,5 KWH/jour/m?2 dans le reste du pays;

- les hydrocarbures ont été évalués (1989) a 46,35 millions de tonnes pour le pétrole et a
110 milliards de m3 pour le gaz naturel;

- le potentiel éolien existe surtout au Nord et dans I'Extréme-Nord, aux environs de
Maroua et de Kaélé ou le vent atteint une vitesse moyenne de plus de 20 nV/s,

- I'énergie en calorie constitue également une source particulierement intéressante dans ce
cas, parce quele est tributaire de la production agricole dont I'impact sur
I'environnement n'est plus a démontrer.
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Cependant, il faut bien noter quil n'est ni possible ni intéressant d'effectuer une bonne
estimation des besoins pour tous les types d'énergie mentionnées ci-dessus. La premiére raison
tient dans la non disponibilité des données nécessaires a ces estimations, et la seconde raison est
quil ny a pas forcément une corrédation entre I'évolution démographique et I'évolution des
besoins de la plupart des ressources énergétiques. Aprés avoir brievement présenté la structure
de consommation et le degré d'acces des populations a certains types d'énergie, la priorité sera
donné dans ce qui va suivre a I'évaluation des besoins en énergie calorifique et en bois de
chauffe.

Sur le plan de la consommation de ces produits énergétiques, on note qu'en 1978/88, le
Cameroun consommait 3 768,7 KTEP contre 3 254,7 KTEP en 1981/82, soit un taux de
croissance moyen de 2,5 % par an. Cette structure de consommeation est bien celle d'un pays en
voie de développement avec une forte prédominance de biomasse. En 1987/88, la
consommation du bois du Cameroun &ait de 2.276,41 TEP. La structure de consommation par
source d'énergie et par secteur se présente comme suiit:

Tableau 7. Taux d'acces des populations aux différentstypesd'énergieen %

TYPE D'ENERGIE URBAIN RURAL ENSEMBLE
Gaz butane 11,95 0,86 591
Electricité 46,02 4,24 23,51
Pétrole lampant 56,10 82,70 70,47
Charbon de bois 26,60 36,65 31,12
Boisdefeu 48,21 85,87 68,50

Source : MINMEE

En 1987/88, la consommation moyenne par téte d'habitant se situait a 340 KEP dont 220 KEP
de biomasse et 120 KEP pour les énergies commerciaes. Ce niveau de consommation moyenne
place le Cameroun au-dessus de la moyenne de I'Afrique sub-saharienne (271 KEP) mais en
dessous de la moyenne des pays en dével oppement (540 KEP). La consommation moyenne par
téte d'habitant des pays industrialises est 4930 KEP, soit plus de quatorze fois celle du
Cameroun.

Le taux d'acces des populations a I'énergie est élevé pour la biomasse (68,5%) et le pétrole
lampant (70,47%). 1l est moyen pour le charbon de bois (31,12%), faible pour I'@ectricité
(23,51%) et tresfaible pour le gaz (5,91%).

De méme, en ce qui concerne le bois, la couverture forestiére reste une source indispensable et
irremplacable de combustible, de matériaux de construction, de matiere premiere diverses et
méme de médicament. La forét naturelle est donc agressé de maniéere sauvage et incontrélable
pour satisfaire ces besoins.

Les besoins en bois de chauffe comme source d'énergie utilisée par les ménages pour la cuisson
et autres sont estimés a partir des normes généralement admises. En effet, la FAO estime a
0,75m3/habitants/an la consommation moyenne de bois comme source d'énergie dans les
menages pour les pays qui ont le méme potentiel forestier et le méme niveau de dével oppement
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économique que le Cameroun.

En tenant compte de I'accroissement de la population et des pertes enregistrés qui se chiffrent a
20% environ, les besoins énergétiques dans ce domaine devraient se situer en 1995 a prées de 10
millions de m® de bois comme source d'énergie pour les ménages. Ces besoins se situeront
autour de 15 millions de m® en I'an 2010 et 19,2 millions de m® en 2020. Le tableau ci-aprés
donne l'indication de ceux-ci par province.

Et il faut bien mentionner qu'en dehors de la province du Littoral ou une bonne partie du bois de
chauffe provient des déchets de bois dindustrie y compris la sciure, la quas totalité de bois
utilisé par les ménages des autres provinces du pays et prélevée dans les formations forestieres:

Tableau 8: Estimation des besoins en bois de chauffe de la population camerounaise
par province entre 1987 et 2020

PROVINCE: 1987 1995 2010 2020
ADAMAOUA 371389 468 276 720 055 93348
CENTRE 1238700 1589987 2477148 329049
EST 387 899 498 290 775 190 994 24
EXTREME-NORD 1391771 1679921 2335216 285499
LITTORAL 1014 625 1342276 2190825 29932
NORD 624 124 925634 1846127| 26651
NORD-OUEST 928 011 1088166 1455937 172157
OUEST 1004 843 1181033 1582517 186206
SUD 280 349 315811 396 005 461 84
SUD-OUEST 628 532 780268 1150069 148227
TOTAL 7870241 9869660 14929088 19259 393

Graphique 4: Taux d'acces des populations aux différentstypesd'énergie
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CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUESDE LA POPULATION
a) Situation dela population active

Au dernier recensement, |'activité économique a &é mesurée parmi les personnes &gées de 6 ans
et plus. Cette population représente pres de 76% de la population totale du pays. La population
active totale du Cameroun est passée de 2.842.270 personnes en 1976 a 3.430.883 personnes en
1987, ce qui représente un taux moyen d'accroissement annuel de 1,7%. Cette population
représente 47,5% de lapopulation de 6 ans et plus.

Dans cette population active, 3.166.938 personnes étaient occupées et 263.945 personnes étaient
des actifs inoccupés soit respectivement 92,3% et 7,7% de la population total e active.

Tableau 9.: Répartition de la population par situation d'activité sedon le milieu de
résidence en 1987.

SITUATIOND'ACTIVITE |URBAIN |RURAL TOTAL %
POPULATION
TOTALE
POPULATION TOTALE 3570271 5980514 9550 785
POPULATION TOTALE+6 2700076 4523933 7224009 75,64
ANS
POPULATION ACTIVE 1060070 2370813 3430883 359
Actifs occupés 886042 2280896 3166938 33,1
Actifs inoccupés 174 028 89917 263 945 2,7
POPULATION INACTIVE 1614328 2075759 3690087 38,
Ménageres 446 413 485 750 932 163 9,7
Etudiants/ éléves 1038871 1237564 2276435 23,
Autres 154 722 429 806 584 537 6,1

(Source RGPH 87,résultats bruts non redresses)
b) Occupation par sexe

La répartition de la population totale active par sexe indique une prédominance masculine (soit
59%) sur les femmes (41%). La population effectivement occupée a été évauée en 1987 a
1.833.270 hommes contre 1.333.658 femmes soit respectivement 58% et 42% de la population
totale occupée. Letaux brut d'activité est de 44% pour les hommes et 30% pour les femmes.

L'examen des données disponibles sur les actifs selon I'emploi occupé montre quil y a un
désequilibre entre la participation de I'nomme et celle de la femme a I'activité économique.
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D'aprés le tableau ci-gpres, on peut d'abord noter que I'emploi des agriculteurs, éleveurs,
forestiers, pécheurs et chasseurs détient la proportion la plus éevée de tous les groupes
d'emploi. On peut ensuite relever que 84% de femmes occupées appartiennent a ce groupe
contre 61% seulement chez les hommes. La participation de la femme est tres faible dans les
autres groupes demploi, particulierement dans les emplois de cadres supérieurs de
['administration publique.

c) Activité par milieu derésidence

En distinguant le secteur de résidence, il apparait que le taux brut d'activité tout comme la
proportion des actifs est plus élevé en zone rurade (41%) qu'en milieu urbain (31%). La
particularité de ce secteur est que I'agriculture, I'édevage, la péche, la chasse et |a sylviculture est
I'activité principale de la popul ation totale occupée en zonerurale (soit 71% de personnes).

Le milieu urbain englobe (comme le montre le tableau ci-apres), I'essentiel des activités autres
gue celles du secteur agricole pour lequel le ratio urbain/rural est inférieur al'unité. Les ouvriers
et manoeuvres non agricoles représentant 11% et 18% d'actifs occupent le reste des emplois. 87
Enfin, s la population active est plus concentrée en zone rurale qu'en ville, les chémeurs (8% de
lapopulation de 6 ans et plus) résident plus en ville (66%) qu'en campagne (34%).

Tableau 10.: Population active occupée par branche d'activité sdon le secteur de

résidence

BRANCHE D'ACTIVITE URBAIN| RURAL | RATIO| TOTAL
Agriculture, Elevage Péche, 238.417 0,10 | 2537371
Sylviculture 2.298.956

Industries extractives et 109.652 38.766| 2,83 148.417
Manufacturiéres

Electricité, Gaz, eau 7.753 1.249| 6,61 9.202
Batiment et T.P. 68.133 34.196| 1,99 102.329
Commer ce, hétels 200.807 57.684| 3,48 258.491
Transports, communications 67.388 12685 5,31 80.073
Banques, Services 307.179 95.071| 3,23 402.250
Autres 13.472 9.660| 1,39 23.132
ENSEMBLE 1.012.800| 2.548.268| 0,40 | 3.561.068

Source: RGPH 87
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d) Niveau d'instruction et taux d'analphabétisme

D'aprés les résultats du dernier recensement, au sein de la population de 15 ans et plus, 49%
n'ont jamais été a I'école, 28% ont le niveau de I'enseignement primaire, 22% ont le niveau
secondaire, e moins de 2% ont fait des études supérieures. La distinction par sexe fait
apparditre que la proportion des garcons ayant été a l'école et/ou ayant un niveau dinstruction
éevé est, quelque soit I'age, supérieure acelle desfilles.

En considérant le milieu de résidence, il apparait que la différence de niveau d'instruction entre
urbains et ruraux est encore plus importante, I'avantage éant au milieu urbain. Dans ce milieu,
prés de 40% de la population agée de 15 ans et plus ont atteint le niveau secondaire contre 10%
seulement en milieu rural.

Les données disponibles permettent d'affirmer par ailleurs que 41% des personnes vivant au
Cameroun sont analphabétes. Il sagit de personnes de 11 ans et plus qui ne savent ni lire, ni
écrire aucune langue. La distinction par sexe (tableau ci-apres) montre bien que la population
masculine est beaucoup moins anal phabéte (30%) que la popul ation féminine (50%).

Par région, le taux d'analphabétisation le plus élevé se trouve dans les provinces de I'Extréme
Nord (78%) et du Nord (71%). Le cas de ces provinces est particulierement frappant avec des
taux presque 2 fois plus élevés que la moyenne nationale. Par contre, le niveau
d'ana phabétisation le plus bas se trouve dans le Sud (18%) et le Centre (19%). Sur un autre
plan, prées de 54% de personnes sont anal phabétes en milieu rural, contre 19% en milieu urbain

RAPPORT ENTRE L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE ET LA SITUATION
SOCIO-ECONOMIQUE

Le rapport entre I'évolution démographique et la situation socio-économique est uniguement
examinéici sur le plan de I'activité économique.

D'aprés les résultats des deux derniers recensements, aors que la population totale du pays a
augmentée de 37% entre 1976 et 1987, |'effectif de la population active est passé de 2.842.270 a
3.430.883, soit une augmentation de 21% seulement.

L'une des hypotheses le plus souvent avancée pour expliquer cette augmentation relativement
faible de la population active est |e rgjeunissement de la population que I'on a constaté au cours
de cette période. Cette situation a entrainé une diminution de I'activité globae de la population,
traduit par une baisse du taux d'activité de 40% a 37%, au sein de la population de 15-64 ans,
entre 1976 et 1987.

Dans le méme temps, le taux de chémage (proportion des personnes actives inoccupées) est
passeé de 6% a 8%, soit une augmentation en terme absolue de 162.000 a 298.000 demandeurs
demploi.
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La situation décrite ci-dessus, qui correspond a une péiode de croissance économique, se
dégradera certainement de maniére considérable dans l'avenir, s l'accroissement de la
population se maintient au rythme actud et surtout si la crise économique actuelle perdure.

En fait, plus de 12.000 travailleurs dont 60% environ viennent du secteur secondaire ont perdu
leur emploi dansle privé et le para public en 1987.

Dejuillet 1988 ajuin 1989, plus de 10.000 cas de licenciements ont été enregistrés, et pres de
30 établissements ont fermé leurs portes. Dans le secteur public, on observe depuis 1988 une
tendance a la baisse de I'effectif du personnel, baisse di aux effets combinés de l'arrét des
recrutements et de la mise en retraite systématique de certaines catégories d'agents. Par ailleurs,
le plan d'allégement des effectifs des fonctionnaires et agents de I'Etat dont la mise en oeuvre a
dg§a commencé prévoit la déflation denviron 20 000 personnes. En définitive donc, a la
pression démographique exercée sur les emplois par les nouveaux demandeurs sgoutera celle
de plus en plus accentuée des personnes ayant perdu leur emploi.

Il est a craindre, dans un avenir proche, un repli massif et incontrdlable d'une frange non
négligeable de la population vers I'exploitation des ressources naturelles (agriculture et evage
extensifs, coupe et commerciaisation du bois de chauffechasse, etc’). L'augmentation
constante des prix des produits pétroliers (pétrole gaz domestique notamment) tout comme le
renchérissement constant des co(its des autres sources d'énergies se traduiront par une pression
de plus en plusforte sur les massifs forestiers sans discrimination entre les foréts primaires et les
espaces forestiers résiduel s ou les reboi sements

234 CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE ET POLLUTION DE L'EAU, DE L'AIR
ET DESSOLSPAR LE TRANSPORT OU LES INDUSTRIES.

Le lien entre I'évolution démographique et la pollution de I'environnement est moins fort et
moins évident que dans | es autres cas énumérés précédemment.

En premier lieu, on peut parler du réchauffement de la planéte. De nombreuses études ont
montré gque |I'accumulation dans I'atmosphere du gaz a effet de serre est e principa responsable
de cet échauffement. On estime que les quantités de gaz carbonique (gaz responsable pour
moitié de l'effet de serre) émises dans la nature ont une relation avec |'évolution de la
démographie, et, d'aprés certaines estimations, que la croissance démographique est responsable
de prés de deux tiers de I'augmentation des émissions de gaz carbonique.

Sagissant de la pollution par les nitrates, les automobiles et I'@ectricité, une étude faite par B.
COMMONER établit bien que s la responsabilité incombe pour plus de 50% aux techniques
de production, on peut tout de méme l'attribuer pour 24% a 31% a la croissance de la
population. Il importe donc de considérer le raentissement de la croissance demographique
comme une des mesures efficaces possibles pour réduire la pollution.

Sur un autre plan, la croissance démographique est toujours susceptible de créer une
augmentation des besoins. La pression démographique sexercera sur I'espace et sur les sols par
lacréation:

- denouveaux établissements humains (villes, quartiers,villages.etc)
- desindustries supplémentaires, notamment les agro-industries
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- desespaces publics (marchés, parkings,aires de jeux, etc%)

Une autre conséguence remarquable de la croissance démographique est I'appauvrissement de la
couche d'ozone.Laréalité est que la consommation des produits chimiques destructeurs d'ozone
est en constante augmentation au Cameroun comme dans la plupart des pays en dével oppement.
En effet, bien que la situation économique et financiere des ménages ne soit pas des plus
favorables, on estime que la demande et les besoins en réfrigérateurs (dont le fonctionnement
est responsable de ladestruction d'une grande quantité d'ozone) sont de plus en plus importants.

Enfin, pour un taux de déchets denviron 0,22 tonne par personne e par an, € avec le
doublement de sa population en 25 ans, le Cameroun connaitra en I'an 2020, du fait de
I"accroi ssement démographique, pres de 3 millions de tonnes de déchets de plus qu'en 1995.
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24. CONTEXTE ECONOMIQUE ET EFFETS SUR
L'ENVIRONNEMENT

24.1. INTRODUCTION

Jusgu'a un passé récent, les problémes de I'environnement n'‘ont éé que partiellement pris en
compte dans |'analyse globale macro-économique et n'ont éé analysés que de fagcon ponctuelle
lors de I'évaluation des projets sous l'angle d'équilibre partiel sans considération des effets
rétroactifs. C'est le cas de I'analyse de lafiscalité sur la production forestiére dont |'objectif visait
I'accroissement des recettes publiques en omettant d'évaluer I'impact sur I'environnement. La
plupart des projets ont auss ée€é négociés sans que l'impact sur la dégradation de
I'environnement revienne comme une des priorités parmi d'autres.

Cependant, les perspectives socio-économiques dépendent des comportements actuels des
populations et de la maniére dexploiter et dalouer les ressources renouvelables et non
renouvelables. Il existe donc une interaction entre la croissance économique et I'environnement.
Cette interdépendance est au centre de la qualité de la vie que les politiques ne prennent pas
suffisamment en compte aujourd'hui.

Le concept du déveoppement humain durable ne génere pas seulement la croissance
économique, mais répartit les richesses de fagon équitable, milite pour la gestion rationnelle des
ressources naturelles afin que le potentiel de biens et services soit préserve, fortifie les capacités
des groupes marginalisés, dargit la gamme des opportunités et des choix qui soffrent atous et
encourage la participation des populations a prendre part aux événements et processus gui

déterminent leur existence .

Cette définition suggere donc la prise en compte de I'environnement naturel, social,
politique et économique des populations dans une vision intégrée qui allie deux
concepts a savoir le développement humain et le développement durable 2.

De nombreux phénomenes socio-économiques menacent |'environnement  parmi
lesquels, les activités de production et les comportements inappropriés des ménages.
Des que ces activités et comportements produisent des effets négatifs sur la
productivité ou entrainent des maladies, I'équilibre entre les besoins et les ressources
est rompu.

Il se pose adors le probleme de mesure et dindicateurs qui permettent de mieux

1 Programme de Monitoring du Développement Humain Durable Eléments méthodol ogiques et techniques pour
la préparation du TB-DHD Y aoundé 1994 PNUD.

2 Programme National de Monitoring du Développement Humain Durable 1994
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cerner les changements de I'environnement. Les agrégats macro-économiques établis
actuellement par les comptables nationaux prennent mal en compte les problemes de

I'environnement. C'est par exemple le cas de la dégradation des ressources
naturelles.
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24.2. ANALYSE GENERALE DE LA CONJONCTURE ECONOMIQUE

2.4.2.1.Les instruments d'analyse des problemes environnementaux dans le contexte macro-
économique.

Les outils pour I'analyse des interactions entre |'économie et les mutations de |'environnement
comportent encore aujourdhui des insuffisances. Le produit national brut qui, longtemps a éé utilisé
pour apprécier la croissance ne prend pas en compte la qualité de la santé des populations et laqualité
de I'éducation des enfants ou tout ssimplement encore la qualité de la vie. Des efforts sont faits au
niveau du Cameroun et de la communauté international e pour réduire les carences présentées par les
statistiques actuelles. Au Cameroun, le Gouvernement avec |'appui des bailleurs de fonds est entrain
de mettre en place un Tableau de Bord Socia qui débouchera sur la confection d'un Tableau de Bord
du Développement Humain Durable permettant de suivre les mutations socio-économiques. Par
ailleurs, a l'instar des Nations Unies, la révision des comptes nationaux en vue dintégrer les aspects
environnementaux et du développement humain est en cours. Au "Sommet de la Terre" de Rio en
1992, il a été recommandé que les différents pays adaptent leurs systemes statistiques pour prendre en
compte la dimension sociae et environnementale dans la comptabilité nationale, avec au moins la
confection des comptes satellites des ressources naturelles. A ce stade de la mise en place d'une
méthodologie commune et adaptable par pays, les Nations Unies ont dga révisé le systeme de
confection des comptes et ont édité en décembre 1993 le manuel intitulé "Integrated Environnemental
and Economic Accounting” qui est un guide de référence pour I'élaboration des comptes nationaux
intégrant I'environnement.

Il faut noter toutefois que les efforts entrepris jusquiici sont encore limités par: - 1) la
connaissance imparfaite des liens entre I'environnement et les comportements socio-
économiques, - 2) le choix d'un instrument de mesure capable de contribuer efficacement ala
quantification et la valorisation de I'environnement. En |'éat actuel des statistiques et des
connaissances, il et difficile, voire impossible de produire une donnée agrégée qui résume toutes les
préoccupations liées a I'environnement. Toutefois la tendance est de construire par domaine des
stati stiques nécessaires pour suivre le développement humain.

Ces limites ne doivent pas cacher les bons résultats déa obtenus par la communauté
internationale.

- Le PNUD a mis en place un indicateur IDH (Indicateur du Développement Humain ) qui
retient trois aspects jugés importants du développement a savoir le PIB, la longévité
(espérance devie), et la scolarisation.

- Des Pays comme les Pays-Bas, la France, sont avancés dans |'éaboration des comptes de
patrimoine qui décrivent et analysent I'environnement dans les trois principales dimensions
gue sont: I'économique, le socia et I'écologique.

L'analyse du contexte économique camerounais eu égard aux problemes d'environnement ne
peut étre appréciée qu'alalumiére des statistiques actuelles.

2.4.2.2.Evolution économique jusqu'en 1986
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Jusgu'alafin des années 70, le Cameroun a connu une croissance économique réguliere d'environ 5%
par an en termes régls qui se reposait sur le secteur agricole et agro-industriel. La politique
économique était caractérisée par une stratégie dinvestissement et d'endettement publics assez
prudente. Cette pé&riode a é&té également caractérisée par une volonté du Gouvernement de valoriser
davantage les ressources naturelles (surtout agricoles et forestieres) avec la création de plusieurs
unités agro-industrielles.

A partir de I'exercice 1977/1978, I'économie nationale, sous I'impulsion de |'exploitation pétroliere, a
enregistré une croissance rédlle de I'ordre de 7% par an jusqu'en 1985/1986. Le contexte du "boom
pérolier" aing créé, a induit une grande aisance des Finances Publiques. Le Gouvernement en a
profité pour engager des grands travaux publics, souvent sans tenir compte de leur capacité a générer
a terme des revenus suffisants pour amortir la dette de I'Etat et ce dautant quil sagissait des
investissements de construction des édifices et immeubles publics.

L'aisance de la trésorerie de I'Etat a également conduit le Gouvernement a accorder des subventions
de fonctionnement ou d'investissement trés dlevées aux entreprises du secteur public et para-public.
L'Etat a ains peu a peu éendu sa fonction de régulation vers la production et la distribution sans
mesurer |'impact négatif et des distorsions diverses créées par son intervention.

L'activité pétroliére en se développant a entrainé outre de nombreux services publics impliqués dans
la production, la création des activités de services et de BTP concentrées dans les zones urbaines.
Dans le méme temps, le secteur agricole sest contracté du fait de la modification des prix relatifs
entre les deux grands secteurs (pétrolier et agricole). Le déclin de I'agriculture mesuré par sa
contribution au PIB était net puisque de 34 % en 1977/1978, cette part ne représentait plus que 22 %
en 1985/1986, pour remonter a 28 % en 1990/1991 et a 33 % en 1993/1994.
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Graphique 1: Produit Intérieur Brut par secteurs
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Source: MINEFI/DSCN

La baisse des cours des produits exportés (pétrole, café, cacao, coton etc.) survenue a cause de la
faible demande mondiale, a déclenché un choc avec pour conségquences : la diminution des recettes
fiscales et |a détérioration des termes de I'échange. Le secteur pétrolier dont la production avait baissé
ne pouvait généré suffisamment de ressources pour compenser la baisse des recettes. Le secteur
agricole ayant perdu sa competitivité ne pouvait non plus prendre la reléve du secteur pétrolier et
n'était plus assez porteur pour permettre un transfert des facteurs de production vers I'agriculture de
maniere aamortir la crise qui venait de sinstaller.

TABLEAU 1: Contribution des secteursa la croissance globale en %

1968-1976 1977-1981| 1982-1985
PIB 4.3 14.2 8.1
1. Agriculture 37 10.3 1.2
- Rente 1.9 2.9 2.4
- Vivriere 4.0 135 25
2. Industries manufacturieres 51 131 25
3. Autresindustries (1) 2.7 44.4 10.2
4. Services 4.9 9.2 12.8

(1) y comprisle secteur pétrolier
Sources : DIAL : Cameroun, Evolution économique rétrospective et perspectives macro-économiques al'horizon de 1995/ Mars 1991.

L'exercice 1985/1986 marque ains la fin d'une pé&iode prospére et le début d'une crise dont les
acteurs économiques ne pouvait spontanément mesurer I'ampleur et ladurée.

En définitive, I'économie sest emballée et I'Etat était ains confronté a la résorption des déséquilibres
macro-économiques : déséquilibre entre I'épargne et I'investissement, déséquilibre des finances
publiques et déséquilibre des échanges extérieurs. La résorption nécessitait alors lamise en oeuvre du
Programme d'Ajustement Structurel (P.A.S).
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Du c6té des emplois du PIB, la croissance poussée par l'investissement et la consommation des
ménages au cours de la période 1977/1981 correspondant au "boom pétrolier, a fait place a une
croissance tirée par les exportations et la consommation des ménages. En effet, la contribution de
I'investissement a la croissance totale passe de 4,6 % entre 1977/1978 et 1980/1981 a 0,6 % entre
1982/1983 et 1984/1985. Pendant le méme temps, la contribution de la consommation des ménages a
la croissance passe de 7,5 % a 2,7 %. Cette baisse est donc moins forte que celle des investissements.

TABLEAU 2: Contribution desemploisdu PIB alacroissanceen %.

1972-1976 1977-1981 1982-1985
PIB 45 13.0 6.8
Absorption 3.6 12.6 3.8
- consommation des ménages 21 75 2.7
- consommation des administrations 1.0 0.5 0.6
- investissement brut 0.4 4.6 0.6
Solde extérieur 0.9 0.4 3.0

Sources : DIAL : Cameroun, Evolution économique rétrospective et perspectives macro-
économiques al'horizon de 1995 / Mars 1991.

24.2.3La période de 1987 a 1993 :L'ajustement structurel et la stabilisation des Finances
Publiques

Lacrise qui survient alors en 1987 marque la fin dune situation d'expansion économique; les causes
étant, la baisse des cours des matieres premiéres avec pour corollaire la détérioration des termes de
I'échange, la chute du dollar US et surtout le ralentissement de |'activité économique dans les pays
industrialisés. De maniére particuliére, les effets de la crise ont été sur le plan macro-économique :

- lachute d'environ 11% du PIB en termes réd s entre 1985/1986 et 1987/1988 ;
- labaisse de 38% du niveau des investissements au cours de ces deux exercices;
- labaisse de laconsommation de 9% ;

- la chute drastique de I'excédent commercial qui passe de 201 milliards en 1985/1986 a 45
milliards de FCFA en 1987/1988. Il en résulte un déficit important du compte courant de 257
milliards en 1987/1988 contre 232 en 1985/1986.

- un déficit au niveau des finances publiques jamais connu de 508 milliards en 1986/1987 (soit
11,8% du PIB), ramené a 214 milliards en 1987/1988 gréce aux réductions importantes des
dépenses publiques. La crise de trésorerie de I'Etat a contraint le Gouvernement a accumuler
les arriérés de paiement intérieurs de 250 milliards en 1986/1987 et 90 milliards en
1987/1988.
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Sur le plan sectoriel, la crise a eu pour conséguence principale, la contraction des activités de
production. L"agriculture a subi de plein fouet la chute des cours mondiaux du cacao, du café et du
coton. En plus des chocs extérieurs, la politique des prix d'achat aux producteurs et le systéme de
commerciadisation interne des produits n'éaient plus suffisamment incitatifs pour convaincre les
paysans ainvestir dans la régénération des plantes ou dans la création de nouvelles plantations.

Sagissant de |'éevage et de la péche, lesimportations massives et fraudul euses de produits congelés
(et sans contrdle des normes de qualité) et leur vente a des prix tres bas, ont fortement découragé les
initiatives de productions locales. A cette contrainte externe, il faudrait gjouter au plan vétérinaire,
I'insuffisante protection animale et la rareté des ressources au plan financier pour investir dans le
Ssecteur.

Le secteur forestier a cette époque bénéficiait encore d'une quasi-virginité. Le potentiel était presque
intact. Par contre, on déplorait I'existence de certaines contraintes a I'exploitation des ressources
forestieres notamment :

- lemanque dinfrastructures de communication (Sud-Est et Est);
- leniveau peu éevé des compétences techniques et de gestion;
- I'absence de la promotion des espéeces dites secondaires et d'accés facile.

Le secteur pétrolier, du fait des effets combinés de la baisse de production et de la dépréciation du
dollar US, a vu sa contribution au PIB passer de 18,8 % en 1984/1985 a 8,2 % en 1987/1988. Le
découragement des opérateurs du secteur sest traduit par la réduction du domaine d'exploration
pétroliére qui passe de 40.000 km2 a 18.000 km2 entre 1980 et 1986. Les investissements
d'exploration sont tombés de 30 milliards en 1980 a9 milliards en 1985.

Les industries manufacturiéres, bien quayant bénéficié pendant longtemps d'un systeme de
protection tarifaire et non tarifaire, sont restées limitées sur le plan de la compétitivite. En
conséguence, eles n'ont pas pu réduire leurs colts de maniére a les guster au niveau de la demande
solvable. Deés lors, eles éaient confrontées a l'assaut des importations parallées provenant du
Nigéria.

En 1988 le Gouvernement camerounais a di adopter une Déclaration de Stratégie et de Relance
économique (DSD) avec pour objectifs la stabilisation des Finances Publiques et la restructuration de
I'économie. Dans la période 1987-1990 le Gouvernement a procédé ala réduction du train de vie de
I'Etat a travers la baisse des dépenses de fonctionnement, celle des effectifs dans ses missions
diplomatiques, I'abattement de 50 % des primes et indemnités et enfin la baisse des salaires
nominaux, etc. En outre, I'Etat a procédé aune libéraisation progressive de I'économie.
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La seconde période 1990-1993 est marquée par la gestion politique de I'ouverture démocratique et la
mise en veilleuse des grandes réformes économiques et structurelles. Afin d'atteindre les objectifs de
la stabilisation des finances, le Gouvernement éait contraint de prendre des mesures draconiennes :
Pendant la seule année 1993, le salaire du personnel civil de I'Etat a été réduit une premiére fois de 20
% et ensuite de 50 % en novembre 1993, soit pres de 60 % de baisse nominale en un an.

De 1987 a 1993, le PIB a décru en moyenne de 6 % I'an et le PIB par téte a prix constants de
1984/1985 a chuté de 33 % pendant la méme période. Le déficit budgétaire est resté proche de 10 %
du PIB, malgré les mesures de stabilisation. L'effet boule de neige du service de la dette a amputé les
ressources que I'Etat pouvait affecter aux dépenses dinvestissements et a l'améioration du cadre de
vie des populations (entretien routier, assainissement urbain, réduction de la pauvreté, améioration
des soins de santé et des services éducatifs, etc.).
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Les recettes de I'Etat ont chuté de 25 % de 1987/1988 a 1992/1993. Le poids relatif de la masse
sdariae et dela charge du service de la dette publique est devenu insupportable.

Le Gouvernement a di réduire considérablement non seulement la masse salariale mais auss les
budgets alloués aux secteurs sociaux ce qui a induit un appauvrissement généralisé des ménages des
sdariés de la Fonction Publique et des personnes dépendantes. Auss, les conditions de vie des
meénages se sont dégradées du fait de la compression des effectifs dans les entreprises en difficultés.
La réduction de leur pouvoir d'achat les a poussé a adopter des stratégies de survie dont I'impact sur
I'environnement est important. Certains menages ont dd rechercher les produits de substitution pour
faire face aleurs multiples difficultés.
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Par exemple, I'utilisation du bois au détriment du Gaz et Electricité, |'utilisation du savon artisanae
(fabrigué dans les ménages avec un dosage inadéquat des produits dangereux), le recours aux eaux
des puits et autres eaux de surfaces a permis d'économiser les dépenses affectées a la consommation
de I'eau potable de la SNEC, le braconnage qui détruit le patrimoine faunique national est devenu une
activité qui procure aux ménages de la viande nécessaire a la consommation. Dans ce contexte,
I'environnement a pris un sérieux coup.

En conclusion, la période 1987-1993 a é&té marquée par un profond gustement interne principalement
axe sur la stabilisation des finances publiques et la libérdisation de I'économie. Les résultats obtenus
sont cependant mitigés car s la libéralisation du commerce et des prix, ains que la suppression des
restrictions et des contingentements a l'importation ont eu un effet bénéfique sur la maitrise de
I'inflation, il est important de relever que les performances budgétaires n'ont pas été a la hauteur des
attentes.

En effet, le recouvrement des recettes budgétaires et la maitrise de certaines dépenses de
fonctionnement sont restés en-deca des objectifs fixés dans les ler et 2eéme programmes conclus avec
le FMI. L'gustement budgétaire et la libéralisation interne de I'économie ont ains affiché leurs
limites. Il est devenu dés lors incontournable de recourir a un gjustement externe : la dévaluation de
lamonnaie.

24.24. Ajustement et dévaluation

L'gjustement essentiellement déflationniste de la période 1987-1993 avait généré une baisse des prix
et rongé les marges de profit des entrepreneurs qui n'investissaient plus. Les usines affichaient des
capacités inutilisées assez importantes. La relance était bloquée du cbté de I'offre comme de celui de
la demande. La dévaluation se justifiait dans le cadre de la restauration de la compétitivité
économique perdue. Les Gouvernements des pays de la Zone Franc, en accord avec la France, ont
décidé le 12 Janvier a Dakar de dévaluer de 50% le FCFA. Ce taux de dévaluation a permis aux
économies de la Zone franc de rééquilibrer les échanges avec le reste du monde, daméiorer la
compétitivité des produits échangeables, et d'accroitre les profits des entreprises qui produisent des
biens pour I'exportation. Les revenus des producteurs du cacao, du café et du coton se sont auss
améliorés par le doublement des prix aux producteurs de cacao et de café et le relevement substantiel
des prix de Coton.
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La dévauation a provogqué une inflation d'environ 48 % entre Décembre 1993 et Décembre 1994 a
Y aoundé, due surtout a la hausse des prix des produits alimentaires. Par |a suite cette hausse sest
accentuée avec l'introduction de la Taxe sur le chiffre daffaires (TCA) pour enfin connaitre un
ralentissement. Pour |'année 1995, |a hausse des prix a Y aoundé se situe a 2,8 % a la fin Novembre
1995.
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Au niveau du Commer ce Extérieur, la dévaluation a été suivie par la mise en oeuvre de la Réorme
Fiscalo-Douaniere. Ces deux mesures ont considérablement influencé I'évolution des échanges
extérieurs. Aing, la valeur globale des échanges a progresse de 39,3% en 1994/1995 par rapport a
1993/1994, contre 28,8% un an plus tot. Le solde excédentaire de la balance commerciale sest
substantiellement amélioré pour passer de 291,3 milliards de FCFA en 1993/1994 a 346,3 milliards
de FCFA en 1994/1995, soit un accroissement de 18,9%. Le taux de couverture des importations par
les exportations sest par contre détérioré en passant de 193,3% en 1993/1994 a 174,5% en
1994/1995.

Du c6té des exportations, |e volume des produits non pétroliers, notamment des produits agricoles et
des produits de I'industrie légere, a crli de 14% en 1994/1995 par rapport a |'exercice précédent. La
baisse tendancielle des exportations de pétrole brut sest maintenue en 1994/1995 par un recul de
17,2% en volume, mais un relévement de 21,1% des valeurs.

En ce qui concerne le bois, la baisse des exportations des grumes de 3,1% a été largement compensée
par la hausse des quantités du bois sciés (+51,6%) et des feuilles de placage (+23,2%).

Du c6té des importations, on a plutdt enregistré une hausse en vaeur de 48,8% et une baisse de 3,9%
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des quantités. La diminution des gquantités importées est due a la réduction des importations des
produits alimentations-boissons et tabacs (-27,6%).

En perspective, le début de I'année 1995/1996 est marquée par une relative stabilité des exportations
et une explosion des importations.

Lasituation des Finances Publiques sest améliorée. Le solde base engagement du budget général est
passe du déficit de 2% du PIB en 1993/1994 a un excédent de 3% en 1994/1995. Toutefois, cet
excédent n'éait pas suffisant pour adoucir les tensions de trésorerie de I'Etat et pour faire face a
I'ardoise élevée du service de la dette et des nouveaux arriérés des paiements extérieurs qui séléevent a
209 milliards de FCFA.
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En définitive, du bilan de la dévaluation, on peut retenir: qu'elle a effectivement eu pour effet de
stimuler I'offre et la demande globales, conduisant ains ala reprise de 3,3% de la croissance du PIB
en termesréels entre 1993/1994 et 1994/1995.

La contribution des différents secteurs est de 5,8% pour le secteur primaire (dont 6,5% pour
I'agriculture vivriére et 12,3% pour la sylviculture), 3,2% pour le secteur secondaire et 5,5% pour le
secteur tertiaire. Ces contributions positives ont été contrebalancées par la régression du secteur non
marchand de 17,8% environ. Les ménages ont perdu leur pouvoir d'achat apres la hausse des prix qui
asuivi.
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24.3. LES EFFETS SOCIO-ECONOMIQUES DE LA DEVALUATION ET DE
L'AJUSTEMENT STRUCTUREL SUR L'ENVIRONNEMENT

24.3.1. Les effets de la libéralisation e du commerce international sur
|'environnement

Le Gouvernement a procédé alalibéralisation des prix; ce qui permettait aux producteurs de produire
ades colts compétitifs et surtout d'étre en phase avec les prix mondiaux.

Pour la Banque Mondiale, "lalibéralisation des échanges favorise I'efficacité et 1a productivité, et elle
peut en fait réduire la pollution en encourageant le développement d'industries moins polluantes ains
que I'adoption et ladiffusion de technologies propres™2,

Ces conclusions doivent étre nuancées dautant plus que la plupart des pays en voie de
développement ne disposent pas des normes industrielles et ne peuvent pas contréler la qualité des
produits importés. Aing, le service de normdisation du MINDIC ne dispose d'aucun moyen de
contréle de qualité et les risques de contamination restent importants et ce d'autant plus que la baisse
du pouvoir d'achat des populations les contraints a la consommation des produits de basse qualité ou
tout simplement des produits périmés.

La libéraisation, lorsqu'il n'y a pas un minimum de contréle pour le respect des normes, expose le
pays a de graves problemes de santé publique et de pollution de |'environnement.

En ce qui concerne I'approvisionnement des populations en médicaments, on assiste aujourdhui ala
prolifération des pharmacies ambulantes, a l'importation incontrblée des médicaments et la
consommation des produits toxiques. L'accés incontrdlé (absence d'ordonnance, etc.) favorise aussi la
consommation des drogues qui ont des effets néfastes sur la santé et la productivité et développe la
dédlinquance, laviolence et lacriminalité.

24.3.2. La fiscalité dans le contexte de I'ajustement et les conséquences sur
I'environnement

L'une des grandes mesures adoptées par le Gouvernement dans le contexte de I'ajustement a é&é en
Janvier 1994 la mise en place de la Réforme-Fiscalo-Douaniére avec comme point central lataxe sur

13 Rapport sur le Développement dans le Monde 1992 / Le Développement et I'environnement.
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le chiffre d'affaire (TCA) en prédude a I'introduction d'une taxe sur la valeur goutée (TVA). Cette
réforme visait a rendre l'outil fiscal compatible avec le niveau de développement recherché.
Cependant, les considérations de |'environnement n'ont pas été prises en compte.

Dans le cas de lafiscalité forestiére par exemple on peut observer que bien que laloi forestiere et le
décret d'application ont pour role de protéger I'environnement, ils ne sont pas de nature a dissuader
les exploitants véreux; dans lamesure ou les taux des taxes restent assez fables.

La réglementation forestiére en prenant en compte la préservation de la forét impose des quotas de
coupe aux exploitants. Le respect de cette disposition réglementaire ne saurait empécher la
dégradation de la foré des lors que la pratique de location des licences ou de sous-traitance est
courante.

Graphique 8: Evelutien des Expertatiens du beis
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L'autre aspect des effets de lafiscdité sur I'environnement, c'est I'effet "LAFFER" qui consiste adire
qu'il existe un taux dimposition optimum au-dela duquel les recettes fiscal es baissent a cause du taux
élevé de l'imp6t. En effet, s les prix aux consommateurs sont tres élevés a cause de lataxe qui gréve
les prix, les ménages sont parfois poussés a substituer aux produits industriels, des produits d'origine
douteuse (auto-production ou produits de contrebande) et peuvent se soustraire du devoir de
sacquitter de I'impbt (parce que trop éevé). Ces comportements alimentent la fraude et la corruption,
ce qui diminue les recettes de I'Etat. Ceui-ci se trouve privé des ressources nécessaires pour la
réalisation de sesinvestissements tant sociaux que pour la protection de I'environnement.

24.3.3. Les effets de I'endettement public e les conséquences sur
I'environnement

Malgré les efforts déployés pour faire face aux échéances de la dette publique, le Gouvernement a
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continué a accumuler des arriérés de paiements, bien que la"non accumulation” de nouveaux arriérés
est I'un des critéres de la conditionalité du FMI. Au cours de I'exercice 1994/1995, il y a eu 209
milliards d'arriérés de pailements extérieurs soit pres de 40% du total des recettes budgétaires du
méme exercice. Actuelement, il faudrait consacrer toute la production nationale de |'année
budgétaire 1994/1995 pour éteindre latotalité la dette publique extérieure.

Des lors, il devient trés difficile pour le Gouvernement de pouvoir honorer tous les engagements
extérieurs car les prochaines échéances sont décisives par rapport ala poursuite du 4° accord avec le
FMI. En effet, avant la fin de I'exercice budgétaire 1995/1996, le Gouvernement devra débourser
autour de 74 milliards soit a peu pres 10,5% du budget de I'exercice.

Cette importante charge hypothéque durablement toute politique de gestion durable du
développement.

Le gouvernement est donc amené a opé&rer des arbitrages qui permettent de garantir le flux de
ressources financiéres pour la relance économique et de réduire la charge de la dette publique. Dans
cet arbitrage, les ressources consacrées ala protection de I'environnement restent d'un montant faible
eu égard aux besoins ; bien que le budget du Ministére de I'Environnement et des Foréts a cri en
passant de 0,7 milliards 20,9 milliards entre 1992/1993 et 1994/1995.

2.4.3.4. Les effets de I'ajustement sur les populations et les conséquences sur
I'environnement

L'examen des effets de I'gjustement sur les populations est réalisée atravers 'analyse de la pauvrete et
Ses répercussions sur la relance économique. La dégradation de I'environnement est essentiellement
I'oeuvre de I'nomme. Celui-ci est au début et alafin du processus a travers son comportement et le
type d'activité quil mene. Il est donc intéressant de suivre I'évolution du phénomene de pauvreté en
vue de comprendre comment cette pauvreté influence l'environnement et auss comment
I'environnement joue sur la pauvreté.

0] Evolution du phénomene de pauvreté

Jusgu'au début des années 80, la pauvreté était considérée comme éant un phénomene
principalement rural. Cette affirmation se basait sur les résultats tirés de I'enquéte budget -
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consommation réalisée en 1983/1984 ot 87% des ménages pauvres'® éaient concentrés dans les
zonesruraes.

Cette situation de pauvreté rurale éait par ailleurs expliquée par les mécanismes inappropriés de
fixation des prix aux paysans mis en place par le Gouvernement. De méme, les préevements
effectués sur les revenus des paysans producteurs (de cacao et de café ou de coton) pour financer la
caisse de stabilisation ont constitué d'autres sources d'appauvrissement du monde rural, surtout que
les fonds ains préevés éaient davantage utilisés pour réaliser les projets profitant aux populations
urbaines.

Les ménages définis comme pauvres représentaient 40% de I'ensemble des ménages et 49% de la
population totale en 1983/1984. En outre, 20% seulement de la consommation totale leur revenait au
cours du méme exercice.

Avec l'avénement de la crise économique, la pauvreté sest aggravée en milieu rural en méme temps
gu'dle sest éendue aux zones urbaines. Si en 1983/1984 moins de 1% des ménages de Y aoundé et
de Douda vivaient au dessous du seuil de pauvreté de 78.000 FCFA par habitant et par an, ils sont
passes respectivement a20% a Y aoundé et a 30% a Douala.

La dévauation intervenue en Janvier 1994 a évidemment aggravé la situation des pauvres car non
seulement il y a eu perte de pouvoir d'achat réel, mais égaement les revenus nominaux avaient dga
baissé dans les secteurs privé et public. Le salaire des fonctionnaires a baissé de 48% environ entre
1992 et 1993.

De 1985/1986 a 1993/1994, le PIB par téte a régressé de 32% en nominal et environ 37% en termes
réels. Cette situation dénote de la pauvreté qui a sévit pendant la crise et qui a été renforcée par les
mesures vigoureuses d'austérité imposées par I'Etat pendant e processus de |'gjustement. Ces mesures
qui ont créé le chémage n'ont fait qu'accroitre la pauvreté. La récession qui a frappé I'économie a
engendré un chdmage urbain (le taux est évalué a 24% a Y aoundé) et des difficultés dinsertion sur le
marché du travail. Cette situation a engendré une ruée des couches vulnérables sur le secteur informel
qui seul permettait aux nombreux ménages en difficulté, de survivre.

L'acces des jeunes au travail salarié est devenu difficile notamment & cause des difficultés que
rencontrent les entreprises et surtout a cause de la suspension de recrutement dans la Fonction

14 Etait considéré comme pauvre, le ménage dont la consommation annuelle par habitant était inférieur &4 78000 FCFA
au prix de 1983.
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Publigue camerounaise. Entre 1993 et 1994, les jeunes ont connu plus de difficultés; le taux d'activité
des moins de 30 ans est passé de 35 % a 31 %, dans le méme temps le taux de chémage dans cette
tranche d'ége est d'environ 35%. Les tensions sur le marché du travail ont conduit a l'inactivité de
51.4% des populations de Y aoundé (50.2% en 1993) traduisant une forte dépendance et une forte
vulnérabilité d'une frange importante de |a popul ation.

(i) Stratégiesdelutte contrela pauvreté misesen place par les ménages

Les ménages ont adopté des stratégies de survie pour pallier a la baisse de leur pouvoir d'achat et
dléger les difficultés que leur impose la crise économique. Elles concernent les habitudes de
consommation, |'éducation et la santé, les moyens de génération des revenus de subsistance, et dans
certains cas, la rupture des chaines de solidarité familiae.

- Les habitudes de consommation : les ménages ont opéré des gustements vers le bas de
gamme en ce qui concerne les produits manufacturés en méme temps quiils consomment
davantage les produits vivriers d'origine locale.

- L'éducation des enfants a souffert des arbitrages budgeétaires. En particulier certains chefs
de ménages ont envoyé leurs enfants fréquenter en milieu rural. Dans certains cas, I'éducation
desfilles a été sacrifié au profit de celle des garcons. Les statistiques de I'éducation montrent
une réelle déscolarisation dans le primaire puisque le taux brut de scolarisation est passeé de
67,8 % en 1990/1991 a 58,9% en 1994/1995.

- Les dépenses de santé ont également baissé. Les moyens de I'Etat pour assurer la
couverture sanitaire minimale ont fortement chuté et Les ménages ont eu davantage recours a
I'automédication en sapprovisionnant trés souvent chez les vendeurs ambulants des produits
pharmaceutiques, ou en recourant aux services des tradipraticiens.

- Pour réduire les dépenses de maison et surtout les dépenses d'énergie pour la cuisson,
les ménages ont progressivement abandonné les réchauds a pétrole, a gaz, ou éectrique pour
utiliser le bois de chauffe, d'ou le développement spectaculaire des points de vente de bois
débités et du charbon de bois.

- La surexploitation des sols et des bas-fonds en milieu urbain en vue d'accroitre les
revenus agricoles a également constitué un moyen de survie.

- La recherche des sources de revenus secondaires : avec la baisse des revenus et de la
réduction du niveau des salaires, les ménages pratiquent de plus en plus la pluri-activité pour
soutenir leur pouvoir d'achat. Entre 1993 et 1994, le taux de la pluri-activité®® est passé de
8,3% a9,1%.

- L'utilisation des enfants a des travaux rémunérés : Face a la baisse des revenus et a

15 Rapport du nombre de personnes exercant un ou plusieurs emplois secondaires, ala population active occupée.
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I'accroissement des charges de la famille, les ménages utilisent de plus en plus les enfants
dans les travaux générateurs de revenus, notamment dans le secteur informe (petit
commerce, recherche du bois pour vente, lavage des véhicules etc.). Les consequences sur la
déscolarisation et la dégradation de |'environnement sont évidentes.

- La participation accrue des femmes : La survie recherchée par les ménages sest auss
traduite par une participation accrue des femmes aux travaux rémunérés surtout dans le
secteur informel.

- Lerepli sur lafamille nucléaire: a'Yaoundé par exemple, lataille des ménages est passée
de 6,1 en 1987 et a 5.5 personnes en 1993 et 1994. Auss, la proportion des familles
nucléaires strict est passée de 22,2% en 1983 a 25% en 1993. En plus de la transition
démographique déja perceptible, cette baisse de lataille des ménages est aussi le fait du repli
sur lafamille nucléaire.

Pour soutenir I'action des populations, le Gouvernement a mis en place plusieurs instruments afin
dalléger la pauvreté tels que: - Le Fonds national de I'emploi (FNE), le Fonds d'Investissement pour
les Micro rédisations Agricoles (FIMAC), le Programme de développement Communautaire
(PRODEC), etc.

(iii) Effetsdelapauvretésur I'environnement

En milieu urbain, la déforestation se développe rapidement du fait de la pratique de I'agriculture
péri-urbaine et I'exploitation des bas-fonds. En outre, la pollution et |es nuisances saccroissent du fait
notamment :

- delaprédominance des fosses et latrines non améliorées ou mal entretenues;

- du non ramassage des ordures ménageres ;

- de l'insuffisance ou de I'absence de I'entretien des réseaux d'assainissement et de drainage
des eaux usées ou de ruissellement;

- de la défection de la voirie urbaine et du vieillissement du parc automobile qui libére une
trés grande quantité des gaz (échappement des gaz).

De plus, l'insalubrité et la promiscuité en raison du développement des stratégies de survie se
traduisent par :

- I'nabitat spontané dans les zones interdites telles |es marécages,
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- le grignotage sur les trottoirs qui est lui méme facilité par les restaurants en plein air pres
des chaussees;
- laprolifération des stations informelles de lavage des véhicules.

En milieu rural, les effets de la pauvreté sur I'environnement se traduisent par :

- la déforestation rapide a cause de la surexploitation de la forét en vue de disposer des
revenus monétaires,

- I'accroissement de la consommation du bois sous le double effet de I'augmentation du prix
du pétrole, du gaz, de I'éectricité, et de la baisse du pouvoir d'achat.

- |'accroissement des terres agricoles sous le double effet de la croissance démographique et
de larecherche desrevenus;

- I'appauvrissement de labiodiversité du fait des activités de chasse et de braconnage;

2.4.35. Impact des mesures de protection de I'environnement sur le
développement

La population totale du Cameroun pourrait dépasser 17 millions d'habitants en I'an 2005. Avec
I'nypothése pessimiste de faible croissance économique, le PIB par téte serait en régression de 1,3%
par rapport a 1994/1995, ceci refléte une situation de pauvreté qui mérite une attention particuliere
pour la gestion durable de I'environnement. En zone rurae les risques actuels sont la dégradation des
sols et I'utilisation effrénée du bois pour les besoins énergétiques. En ville, outre les déchets
industriels, les problemes d'urgence sont la pollution, les déchets ménagers et I'entretien routier, la
consommation d'énergie, I'acceés al'eau potable et al'habitat etc.

La prise en compte de l'environnement peut permettre au Cameroun € a la communauté
internationale de trouver le moyen d'aléger le fardeau de I'gustement, mais aussi les moyens pour
financer la gestion durable de I'environnement. Ces moyens consiste a:

- Intégrer I'environnement dans la prise des décisions et privilégier les questions de
population et |'utilisation efficace des ressources naturelles : L'homme est au centre du
développement mais il et auss le prédateur de I'environnement. La dégradation de
I'environnement génére toujours des colts que supporte la collectivité lorsgue ceux-ci ne sont
pas intégrés dans les décisions des agents économiques. Il importe donc de veiller lors de
I'évaluation des projets de développement de prendre en compte, lorsgue c'est possible (tous
les polluants n‘ont pas toujours un prix et il est difficile de laisser I'arbitrage au seul marché)
les données sur |'environnement.

- Agir sur lesfacteurs de pollution et de gaspillage des ressour ces renouvelables et non
renouvelables : Les politiques orientées vers la protection de I'environnement doivent étre
celles qui stimulent la création d'emplois en faveur des plus démunis. Le rapport sur le
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déve oppement dans la Monde édité par la Banque Mondiale en 1992 stipule: "une population
instruite adopte plus facilement des techniques écologiquement rationnelles et est toujours
plus apte a maitriser son milieu sans le dégrader”. Ainsi I'éducation des jeunes et notamment
celles des jeunesfilles et des femmes peut contribuer ala protection de I'environnement.

- Evaluer et arbitrer entre les choix stratégiques, et mettre les moyens en harmonie
avec l'ampleur de la tache Il est possible de sacrifier I'environnement au profit de
I'sjustement, mais la solution la meilleure reste celle qui consisterait & associer les deux
aspects du probléme. Un exemple de choix stratégique est la protection du Parc national de
KORUP ou celui de WAZA. Le Gouvernement doit associer et opposer aux Bailleurs de
Fonds ses priorités en matiére d'environnement afin de mobiliser les financements appropriés.
Auss, il est nécessaire d'associer les populations a la gestion de I'environnement afin de
réduire les colts administratifs car bon nombre de mesures peuvent étre prises sans
incidences perceptibles sur le budget de I'Etat.

24.4. STRATEGIES POUR UNE GESTION DURABLE DU
DEVELOPPEMENT

Compte tenu du contexte économique & social, les stratégies pour la gestion durable de
I'environnement doivent privilégier I'arbitrage colts-avantages des réformes et des programmes pour
un développement durable. Le principe éant toujours de privilégier les mesures ou actions qui
tendent & protéger I'environnement. Les programmes et les projets qui prennent en compte
I'environnement devraient étre prioritaires et il y a lieu dinsster sur l'arbitrage nécessaire lorsque
I'Etat est confronté au dilemme des réformes économiques et de la protection de I'environnement.
Compte tenu du contexte économique caracté&risé par des tensions de trésorerie et une crise
d'endettement extérieur, la stratégie globale est celle qui privilégie la mise en oeuvre progressive des
réformes en commencant par les mesures aun colt modéré.

24.4.1. Prioritésdel'environnement pour le développement humain durable

Dans le cadre du Programme du Monitoring du Développement Humain Durable, le Gouvernement
sest fixé des dratégies concernant l'environnement et qui couvrent les secteurs comme
I'aménagement durable des foréts, la prévention des pollutions, |'assainissement urbain, etc. Les
actions a mener dans ce cadre nécessite dors:

- lamise en place des programmes qui tiennent compte de I'environnement ;

- larelance du systeme d'informations statistiques ;

- laformation permanente en monitoring du dével oppement humain durable;

- lamise au point des méthodes pour |'évaluation des programmes de dével oppement
durable.
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La coopération avec la Communauté Internationale est nécessaire pour que le colt écologique par
habitant n'atteigne pas un niveau insoutenable. La combinaison entre les quatre phénomenes
économiques que sont les difficultés de trésorerie, le niveau excessif du service de la dette publique,
les effets pervers des programmes de stabilisation des finances publiques et d'gjustement structurel
d'une part, et le colt considérable de la lutte contre les risques écologiques d'autre part, rend plus
pressant larecherche et |'application des solutions appropriées.

A cetitre, il convient de définir la meilleure maniére possible d'utiliser efficacement les contributions
de la Communauté Internationale aux niveaux international, multilatéral et bilatéral. Enraison dela
portée encore limitée des textes existants et dga ratifiés par le Cameroun, il convient que le
Gouvernement sassocie ou initie des actions portant sur les domaines de I'environnement.

Parmi ces traités et conventions, 1'on pourra examiner ceux ayant trait ala paix et ala sécurité. En
effet, la menace que fait peser la dégradation de |'environnement sur la paix et la sécurité des Nations
et des peuples est plus grande que celle de n'importe quelle guerre conventionnelle. Si une menace de
cet ordre provenait d'une intervention militaire menée par une puissance hostile, la communauté
internationale mobiliserait toutes les ressources diplomatiques, militaires, etc. Or elle semble étre
incapable de parer efficacement aux menaces écol ogiques.

Par ailleurs, les risques de conflit augmentent avec la montée des océans, la désertification, les
problémes posés par la répartition de I'eau et des autres ressources naturelles et par I'ensemble des
questions d'environnement. On devra donc aborder ces questions (aux niveau régional, continental et
mondial) dansle souci de promouvoir une stratégie de rationalisation du développement économique.
Cest dire que l'intégrité de I'environnement et la rationaisation du développement devraient étre
considérées comme des questions de politique érangére de tout premier plan.

24.4.2. Renfor cement des capacités nationales a l'analyse et a la gestion des
problemes del'environnement.

Il n'est pas exagéré daffirmer que la dégradation de I'environnement résulte aussi des insuffisances
dans I'analyse et la gestion du développement des lors que les analyses colts -avantages des projets
ne prenaient pas suffisamment en compte les données de I'environnement. Mieux, €elle résulte auss
de I'absence d'un cadre institutionnel approprié et d'une multiplicité des centres de décisions qui
interférent dans les définitions et |'adoption des stratégies. C'est le renforcement des capacités
d'analyse qui peut permettre aux compétences nationales d'acquérir |es innovations techniques par le
biais d'un transfert de technologie notamment dans un domaine nouveau comme la protection de
I'environnement.

Mais comme mesure préalable, la collecte des informations de base est indispensable pour servir ala
prise des décisions. Pour réunir ces informations, il faudra renforcer les activités de collecte des
données, de recherche scientifique et de contrdle qui fournissent des données de base sur les
transformations écol ogiques qui soperent dans le pays.
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Il est également essentiel daméiorer la circulation des informations concernant le systeme des prix,
la réglementation et |es incitations économiques existants susceptibles de modifier le comportement
des opérateurs économiques au profit des activités qui ne rompent pas les équilibres des écosystémes.

2.4.4.3. Renforcement des capacités nationales de négociation et de
mobilisation desressources pour lefinancement

Dans le cadre du programme mis en place par le Gouvernement pour lutter contre la crise
économique et financiere, les accords de prét passés avec les ingtitutions de Bretton Woods sont sous-
tendus par des programmes dont la réalisation pourrait induire de graves risques écologiques.

Le paiement du service de la dette publique extérieure, la promotion des exportations ont pour effets
directs de réduire les ressources budgétaires par ailleurs nécessaires pour la protection de
I'environnement.

Les pressions exercées par les ingtitutions internationales qui amenent le Cameroun a exploiter les
ressources écologiques plus intensvement dans le but daccroitre la production destinée a
I'exportation, sont également de nature a rompre les équilibres des écosystémes. Le Code des
Investissements congu dans ce contexte, accorde d'ailleurs une grande importance a la promotion des
exportations sans que pour autant |es préoccupati ons écol ogiques soient explicitement mentionnées.

De méme, la création des zones franches industrielles avec I'appui technique et financier de I'extérieur
est une manifestation flagrante de la volonté des puissances extérieures (surtout des multinational es)
de tirer le plus grand avantage des ressources naturelles en présentant dans un prisme déformant, les
profits économiques que le Cameroun tirerait de cette situation. On pourrait sattendre a un
déversement massif des produits technol ogiques inadaptés et des déchets industriel s toxiques.

L'orientation sur la privatisation des entreprises publiques et la réduction du role de I'Etat diminuent
égadement la marge de manoeuvre du secteur public. Il importe ici d'apprécier la protection
écologique comme un service public qui n'atire pas le secteur privé et que I'Etat fait assurer par
I'intermédiaire des sociétés et missions de développement.

Pour la mise en oeuvre de la restauration de I'environnement, il est absolument nécessaire que le
Cameroun ait acces aux ressources supplémentaires et nouvelles dont il a besoin pour:
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- mener les études spécifiques sur les problemes d'environnement ;

- compenser |'effet des perturbations qui surviendraient dans la composition des exportations
- couvrir toute augmentation substantidlle des co(ts des projets de développement
gu'entrainerait I'application des normes d'environnement plus séveres;

- financer le remaniement de la structure des investissements, de production et des
exportations gque pourrait rendre nécessaire le souci des pays développés de protéger leur
environnement ;

- faire face aux colts supplémentaires induits par I'adhésion a des conventions, traités et
institutions internationatix, régionaux et sous-régionaux sur |'environnement.

A ce titre, le Cameroun soutient le Fonds Mondial de I'Environnement qui vient en complément des
programmes ordinaires d'aides et de préts, et dont les ressources sont destinées au financement des
nouvelles mesures de lutte contre la dégradation écologique et |'adoption des nouvelles normes
écologiques.

Dans le méme souci, les Ingtitutions de Bretton Woods et dautres Organismes multilatéraux
devraient mettre en place des fonds spéciaux amobiliser dans le cadre des PAS (version CARPAYS) et
des plans de développement pour contrecarrer les dégats causés par les programmes et projets de
développement ayant privilégié la rentabilité financiere, et tenir compte des nouveaux besoins
financiersidentifiés dans le cadre de la protection de I'environnement.

Par ailleurs, les ONG et les fondations privées devront redoubler les efforts de mobilisation des
ressources financieres pour consolider et étendre leurs activités de protection de I'environnement.

2444 Stratégies pour |'éaboration desindicateurs adaptés aux problémes de
I'environnement.

Les actions nécessaires pour mieux intégrer les aspects environnementaux dans le calcul des
indicateurs économiques, nécessitent une stratégie en plusieurs phases imbriquées dans I'améioration
du cadre fonctionnd, et la collecte des données de base.

a) le Cadrefonctionne

La production des données statistiques est soumise & une organisation administrative inadaptée. Au
plan ingtitutionnel, il existe des centres de production des données sans réelle coordination des
normes et des méthodes de production et de publication en matiére statistique. L'insuffisance des
moyens en ressources humaines et matéridles limite la production des données statistiques fiables et
actuelles. Dans ce contexte, il est urgent de relancer I'appareil statistique nationa en dotant celui-ci
des structures et des moyens financiers adéquats.

b) la collecte des données de base

La compréhension du milieu nécessite un ensemble de données statistiques de base qui font défaut
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aujourd'’hui au Cameroun. Ces données concernent, les inventaires des ressources renouvelables et
non renouvelables, les enquétes statistiques qui mettent en exergue les comportements des ménages
et qui permettent d'évaluer les colts et les avantages de I'utilisation des ressources que regorgent
I'environnement (utilisation des sols, des fonds marins, de I'énergie, de l'air et de I'eau etc). A cet
effet, il est important de réaliser cesinventaires et enquétes.

24.5. LE COUT ET LE FINANCEMENT DES PROGRAMMES ET PROJETS
DE PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

La recherche du financement doit tenir compte des contraintes actuelles; doit sinscrire dans la
mouvance de l'gjustement et dans le contexte de la libéraisation; enfin ele doit favoriser le
développement durable. Trois sources de financement peuvent étre exploitées : Le réaménagement de
ladette, I'accroissement de I'aide au développement et I'application du principe " Pollueur-Payeur".

2451, Réaménagement dela dette extérieure

Jusgu'a présent, quelques actions dalégement de la dette ont éé réaisées notamment le re-
échelonnement de la dette auprés du Club de Paris et I'annulation partielle de dette par certains
bilatéraux.

Ces actions sont importantes certes, mais la communauté internationale doit prendre ou initier des
mesures plus vigoureuses d'allégement de la dette extérieure pour freiner la sur-exploitation des
ressources écologiques. Parmi ces mesures figurent entre autres,

I'annulation totale de la dette publique;

I'octroi d'un moratoire d'au moins 10 ans sur I'encours de la dette ;
le gel destaux d'intéréts sur ces dettes;

laréduction d'au moins, 50% de |'encours de |a dette extérieure.

Ces initiatives audacieuses et généreuses s elles éaient prises, permettraient de faire face plus
efficacement aux problémes de développement durable.

245.2. Réfor mes commer ciales et accroissement del' APD

Les négociations multilatérales dUruguay sous I'égide du GATT proposent une libération plus
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poussée des échanges commerciaux. Ces propositions comportent des risgues écologiques a cause de
I'dimination des contréles des importations qu'il faut par ailleurs compenser a travers l'aide au
développement.

Dans le cadre du PAS négocié avec les Ingtitutions de Bretton Woods, ces préoccupations de
libéralisation du commerce extérieur se sont opérées au niveau du Programme Général des échanges
de la période 1989-1991 et du calendrier en trois éapes de la suppression des controles a travers les
licences dimportation et |es restrictions quantitatives.

Tout en reconnaissant le bien-fondé économique de ces mesures notamment la nécessité de
supprimer les distorsions et les lenteurs observées par le passé, et en absence des structures de
contr6le des normes de qualité surtout sanitaires, des produits et des déchets dangereux pourraient
étre facilement introduits dans le pays.

La convention de Bae de 1989 sur les mouvements transfrontaliers et I'dimination des déchets
dangereux n'offre pas selon les experts, assez de garanties contre le déversement illicite des déchets et
produits dangereux. Ces insuffisances ont été résolues dans la convention de Bamako de 1991.
Toutes ces deux conventions ne sont pas encore rentrées en vigueur au Cameroun. Sans autant ouvrir
lavoie aun renforcement de protectionnisme, il est ainsi propose:

- de rédiser au préaable des études spécifiques sous I'égide de I'Organisation Mondiae du
Commerce (OMC ) en vue danadyser les incidences du souci actud de protéger
I'environnement sur I'évolution des échanges commerciaux. Cette protection devrait étre
financée en partie par lacommunauté internationae ;

- d'engager, avec I'appui delaFAO, destravaux en vue de déerminer les normes applicables
aux produits alimentaires notamment en matiére de contamination relative a l'environnement
que la communauté international conviendrait de faire appliquer par tous les Etats membres
pour I'exportation des produits alimentaires;;

- d'éablir, sur le plan national, des structures de contréle des normes de qudité, tant pour le
contréle des produits importés que des produits locaux. Un Ingtitut National de Normalisation

JT O

pourrait étre créé a cet effet.
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245.3. Leprincipedu " Pollueur Payeur"

Les colts dinvestissement en matiere d'environnement doivent étre supportés par les entreprises qui
les répercutent sur les prix payés par les consommateurs. Le mécanisme permet d'éviter les pratiques
qui dégradent I'environnement. Les pratiques polluantes et payantes (qui générent des colts élevés)
seront moins rentables pour les producteurs et moins intéressantes pour les consommateurs en
Situation de concurrence.

2454. CONCLUSION

La crise économique que traverse le Cameroun depuis bientdt une décennie, par les déséquilibres
économiques et financiers qu'elle a créés, a entrainé des déséquilibres sociaux. Les programmes de
stabilisation des finances publiques et d'gustement structurel mis en oeuvre par le Gouvernement
avec |'appui des bailleurs de fonds ont certes atténué les effets négatifs sur le population, mais n'ont
pas permis d'endiguer le phénoméne de la pauvreté. En effet, des groupes de population de plus en
plus nombreux sont devenus vulnérables. Ceux qui I'éaient avant la crise ont vu leur sort empiré.

Les mesures prises par le Gouvernement pour restaurer les équilibres rompus et pour assurer une
couverture minimale des besoins sociaux ont des impacts négatifs sur I'environnement. De méme les
popul ations souffrant d'une pauvreté aigué n'ont pas été en mesure de préserver 'environnement. Pire,
un cercle vicieux pauvreté - environnement - pauvreté tend a se créer.

Il devient donc urgent, que le Gouvernement avec la participation de la population et de la
communauté internationale assure la mise en oeuvre des stratégies et des mesures du Plan National
de Gestion de I'Environnement afin datténuer la pauvreté et de restaurer une croissance
économique soutenue, qui permet a moyen et long termes d'assurer un développement humain
durable.
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2.5. CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL POUR LA GESTION
DE L'ENVIRONNEMENT

25.1. PRESENTATION ET EVALUATION DESINSTITUTIONSEXISTANTES

Multiplicité, éparpillement, cloisonnement, distorsions fonctionnelles et relatives et inefficacité, tels
sont les traits saillants du cadre institutionnel de I'environnement au Cameroun. Ce foisonnement
dingtitutions est la traduction d'une approche jusgue la trés éclatée de la gestion de I'environnement
au Cameroun. Le champ d'action de ces ingtitutions couvre tantot I'é&endue territoriale tout entier,
tant6t une zone geographique bien déterminée. La plupart d'entre elles sont des institutions publiques,
mais |'on assiste al'émergence d'institutions privées de plus en plus nombreuses dans ce domaine.

25.1.1. Structures et attributions desinstitutions publiques

Les ingtitutions publiques appelées a intervenir dans le domaine de I'environnement sont multiples.
Bien que leur classification ou leur catégorisation ne sont pas aisée, I'on peut, en utilisant le critere de
I'étendue des compétences, distinguer lesinstitutions centrales et |es ingtitutions décentrali sées.

Deux traits majeurs caractérisent les structures publiques au niveau central : I'existence depuis une
date récente, d'un ministére spécialisé (MINEF) d'une part, et I'existence de plusieurs départements
ministériels dits "techniques’ ayant conservé des attributions substantielles en matiére
d'environnement d'autre part.

Crée par le décret n° 92.069 du 9 avril 1992, le Ministere de I'Environnement et des Foréts (MINEF)
est l'illustration é oquente d'une prise de conscience véritable par les pouvoirs publics de l'intérét ains
que I'enjeu de la protection de I'environnement au Cameroun. Sans étre en définitive un super
ministére, le MINEF apparait, a la lecture du décret n° 92/245 du 26 novembre 1992 fixant ses
attributions, comme une structure autonome ayant la responsabilité de gestion et de coordination a
titre principal de l'environnement.

Il Sest vu confier la gestion directe d'un certain nombre de secteurs qui relevaient auparavant d'autres
ministéres tels (MINAGRI, MINTOUR, MINPAT... etc.). Il a bénéficié pour ce faire d'un transfert
des compétences, des services et des moyens. Cela est d'ailleurs manifesté dans trois directions qui le
composent a savoir, la Direction de I'Environnement, la Direction de la Faune et des Aires Protégées
et laDirection des Foréts.
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Bien quayant la charge de définir, dexécuter et de contrfler la politique nationae de
I'environnement, le MINEF ne dispose pas pour autant de la plénitude de compétence en la matiere. Il
partage encore bien des domaines avec d'autres ministres techniques.

Tout en reconnaissant qu'il est difficile de discriminer entre ces ministeres qui soccupent presgue
tous, a des degrés divers, de I'environnement, seuls ceux ayant conservé de compétences notables
sont évoquésici :

- le Ministére des Mines, de I'Eau et de I'Energie (MINMEE), décret n° 88/1350 du 30

septembre 1988 portant son organisation : Il veille a la gestion rationnelle des ressources
naturelles en minerais, en eau et en énergie ; assure la véification des instalations
industrielles et commerciaes sous I'angle de la pollution, des nuisances de I'hygiene et de la
securité ;  contrble limplantation et I'exploitation des éablissements classes
dangereux,insalubres...etc

- le Ministéere de I'Agriculture (MINAGRI) : Il est chargé de I'daboration et de la
réalisation des programmes relatifs a l'agriculture, au développement communautaire, a
I'encadrement des paysans et au génierurd. A cetitre, il assure la conservation des sols et la
protection des végétaux atraversle controle de I'utilisation des produits phytosanitaires.

-le Ministere de I'Elevage, des Péches et des Industries Animales (MINEPIA) : 1l lui
incombe la conception et la mise en oeuvre de la politique gouvernemental e dans les secteurs
de I'édlevage et de la péche. Pour cela, il assure : la conservation et le développement des
animaux domestiques, la salubrité des denrées alimentaires d'origine animale, la protection
des ressources maritimes, fluviales, lacustres notamment la faune aquatique...etc

- le Ministére de I'Urbanisme et de I'Habitat (MINUH) : Il contribue a I'améioration du
cadre de vie, alarationalisation de I'occupation des I'espace, al'assainissement des conditions
du milieu, a la conservation des ressources fonciéres et a la préservation des écosystemes
naturels en éaborant et en exécutant les politiques domaniae et fonciére, de |'urbanisme et de
I'nabitat et en assurant la gestion et le contrble en matiére d'hygiene et de salubrité, de
logement, de voirie et de cadastre.

-le Ministere de I'Industrie et du Commerce (MINDIC) : Il est chargé dassurer la
promotion d'un développement harmonieux des secteurs de I'industrie, du commerce et de
l'artisanat. A ce titre, il simplique dans la réglementation et le controle des pollutions et
nuisances industrielles et veille également au respect des normes de fabrication et de qualité
des produits.
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-leMinisteredel'Administration Territoriale (MINAT) : A lasuite de la réorganisation du
gouvernement par le décret n°94/141 du 21 juillet 1994, il a hé&ité dune partie de
compétences du MINPAT, (structure qui avant 1992 soccupait de la coordination des
questions environnementales). 1l devra donc gouter a ses missions traditionnelles de
protection civile et dorganisation de la tutelle des collectivités locales et chefferies,
I'aménagement du territoire.

Des attributions environnementales incidentes sont également reconnues au Ministere des
Transports (MINTRANS), qui dans le développement coordonné des transports, doit mettre en
oeuvre les mesures de sécurité nécessaires pour préserver et protéger les milieux terrestres, cotier,
aquatique ou atmosphérique ; au Ministeredu Tourisme (MINTOUR) chargé de lavalorisation des
gtes naturels dintérét touristique ; au Ministere de la Santé (MINSANTE), responsable de
I'nygiene et de la saubrité et de la quaité des denrées ; au Ministére de la Culture
(MINCULTURE), chargé de la préservation du patrimoine national et des sites et mouvements
historiques ; et au Ministere dela Recher che Scientifique et Technique (MINREST).

En marge des départements ministériels, le dispositif institutionnel public est constitué de structures
qu'on peut qudifier de "verticales’, "horizontales' et "décentralisées’.

Les institutions décentralisées sont pour I'heure, en attendant I'aboutissement de la réforme
congtitutionnelle, uniquement des collectivité locales, en I'occurrence les communes. Elles ont des
attributions environnemental es considérabl es.

Il importe de mentionner également les collectivités de base, notamment villageoises, qui n'ont
cependant pas de personnalité juridique. 1l sagit en particulier des chefferies traditionnelles. Elles
sont tres variées et n'ont ni la méme autorité, ni les mémes regles de fonctionnement, ni la méme
importance démographique d'une région a l'autre du pays. Aing, les chefferies traditionnelles de
I'Ouest et du Nord-Ouest ou les Lamida du Nord-Cameroun ne sont-ils en rien comparables avec ce
que I'on peut considérer comme leur pendants dans le Centre, I'E<t, le Littoral, le Sud et le Sud-Ouest.
En tant que relais de I'Administration a la base et jouissant en général d'une autorité importante
résultant de la légitimité traditionnelle, les chefferies peuvent contribuer de fagcon significative a la
sensibilisation des populations ala politique environnemental e.

L es institutions verticales comprennent 'ONADEF, le MIDEPECAM, le MAGZI, la MAETUR,
I'ONEFI, I'ONPC, le Labogeénie, I'IRA, I'IRZ, le LANAVET, la Station de Recherches Halieutiques,
laSONARA, la SNH, la Cellule de Coordination du PNGE.
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Les structures horizontales sont celles qui interviennent en matiére d'environnement pour exercer
des compétences qui dépassent le cadre strict des activités d'un département ministériel. 1l sagit en
réalité desingtitutions de coordination inter-ministériels ou inter-sectoriels. Les plus notables sont :

- laCommission Nationa e Consultative pour I'Environnement et e Développement Durable
(décret n°94/259 PM du 31 ma 1994) a pour but dassister le Gouvernement dans
I'élaboration, la coordination et le suivi de la mise en oeuvre de la politique nationale relative
al'environnement et au développement durable ;

- leComitéinter-provincia delalutte contre la sécheresse et |a désertification crée en 1984;
- laCommission consultative fonciéere (Ioi n° 83-19 du 26 nov.1983) ;
- laCommission nationale du Comice agro-pastoral (décret n° 78/103 du 31 mars 1978;

- laCommission consultative de réglement des conflits agro-pastoraux (décrets n® 76-166 du
27 avril 1976 et 78/263 du 3 septembre 1978) ;

- le Comité national de I'enseignement agricole, zootechnique et vétérinaire (décret 77-350
du 31 avril 1977 ;

- le Comité national de coordination de la campagne d'hygiene et de salubrité (décret n° 87-
1906 du 22 décembre 1987) ;

- la Commission nationale de I'hygiéne et de la sécurité du travail (décret n° 75/740 du 20
novembre 1975) ;

- le Comité national de I'eau (décret n° 85/758 du 30 mai 1985) ;
- le Comite d'Action Maritime d'Urgence (CAMU) ;
- laCommission Nationale de la Population (CNP) ;

- laCédlule daménagement urbain.

On ne saurait clore ce volet consacré aux institutions publiques sans mentionner le Premier Ministere
qui intervient abondamment dans la coordination d'un certain nombre de matiére environnementale et
qui abrite dailleurslacellule de codification deslois et reglements.

Ces ingtitutions publiques de I'environnement restent confrontées a des difficultés non négligeables
qui compromettent leur effectivité ains que leur efficacité. Outre l'insuffisance des ressources
humaines et financiéres, I'administration publique de I'environnement au Cameroun souffre de
serieuses distorsions fonctionnelles résultant d'une définition imprécise des compétences respectives
de ses différentes composantes. Cette situation conduit parfois a des conflitsinstitutionnels.



163

Auss, afin de maximiser |'efficacité de cesingtitutions, il est urgent :

- de repenser et redynamiser le cadre ingtitutionnel en édictant des textes attributifs de
compétences clairs et précis qui mettraient un terme aux chevauchements et conflits;

- de renforcer les structures de coordination tant au niveau inter-ministériels qu'au niveau
inter-sectoriel notamment laCNCEDD ;

- de parfaire l'organisation interne du MINEF et de créer des structures efficaces pour la
mise en oeuvre du PNGE.

25.1.2. Lesingtitutions privées

De nombreuses ingtitutions privées interviennent dans le domaine de I'environnement. Nous
n'‘évoquerons que les plus significatives qui sont :

- les ONG qui existent tant sous la forme individuelle que sous forme de collectif. On
recense aujourd’hui environ une centaine de structures de ce type au Cameroun. Elles sont
régies par laloi n° 90/53 du 19 décembre 1990 portant liberté d'association. Elles sont auss
bien des ONG nationales quiinternationales. Laloi de 1990 n'est cependant pas tres favorable
al'épanouissement des ONG. S ele est libérae, quant aleur création, elle ne comporte guére
de mesures incitatives et autres facilités en leur faveur, notamment au plan financier. En effet,
elle réserve le bénéfice tant des subventions publiques que des dons et legs prives aux seules
associations reconnues d'utilité publique. Or, tres peu dONG et associations de toute nature
ont pu en bénéficier en trente ans de ce régime. Cette situation condamne les ONG
camerounaises avivoter ains qu'alamendicité financiére internationale ;

- lesassociations villageoi ses de dével oppement communautaires ;
- les coopératives (UCCAO, UCASUD par exemple).
- les organismes confessionnels (FEMEC, FAC, etc..)

- quelques partis politiques qui proclament que leur objet est la défense de I'environnement ;

En dehors des partis politiques dont |'action concrete en matiere d'environnement reste introuvable, il
faut reconnaitre que les autres institutions priveées contribuent a des degrés variables ala protection de
lanature ains que des ressources naturelles.
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Il reste que des structures dont les motivations profondes sont trés éoignées de I'écologi e, inondent
encore ce secteur ou le libéralisme est derégle.

Pour I'heure, un cadre juridique spécifique aux ONG est doublement salutaire pour la cause de
I'environnement : il distinguerait les ONG des simples associations en leur reconnaissant un statut
particulier en matiére fiscale et douaniére notamment.

25.2. ANALYSE DES CONFLITS ENVIRONNEMENTAUX LIES AU CADRE
JURIDIQUE

En dépit des efforts récents de rénovation du dispositif juridique de I'environnement, ce cadre
juridique reste vétuste et donc assez peu adopté aux exigences actudles de la protection de
I'environnement et du développement durable. On le constate dans divers secteurs directement
concernés par |es problémes environnementaux.

2521. L 'espace agr o-sylvo-pastoral

La légidation fonciere et domaniale présente des lacunes qui ne permettent pas une gestion
harmonieuse des espaces et des ressources. D'ailleurs, le monde rura fait I'objet d'une treés grande
sollicitation par les divers utilisateurs que sont les agriculteurs, les éleveurs, les forestiers, les agro-
industriels et bien dautres. || en découle non seulement des conflits liés a I'exploitation ou a
I'appropriation d'une ressources naturelle donnée, mais aussi des conflits entre les droits traditionnels
et ledroit moderne.

Les conflits agro-sylvo-pastoraux sont communs a toutes les zones écologiques du pays du Nord au
Sud, de I'Est a I'Ouest, et mettent aux prises agriculteurs et deveurs, les particuliers et I'Etat, les
particuliers et les sociétés industrielles etc.

L'essentiel des problémes et des conflits portant sur le foncier, I'agriculture, laforét et le péturage, il
est impératif de prendre un certain nombre de mesures propres ay apporter une réponse adéquate :

- bonne clarification et délimitation des propriétés foncieres, notamment a travers
I'encouragement de |'acces et la propriété privée;
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- réntroduction de l'usucapion qui consiste a acquérir le titre sur une parcelle fonciere en
vertu de I'occupation effective ;

- prise en considération des situations particuliéres des paysans a travers les procédures
dimmatriculation qu'il importe de smplifier davantage ;

- poursuite et extension de I'éectrification villageoise qui permettrait de militer la coupe de
boisdefeu;

- multiplication des campagnes dinformation sur les méthodes d'utilisation, de conservation
et defertilisation des terres cultivables ;

- renforcement de l'autorité des chefs traditionnels notamment en matiere de réglement des
litigesfonciers en milieu rural ;

- association des populations ala gestion des aires protégées.

2522. Espaceurbain

La fascination qu'exerce le milieu urbain sur le rurad a favorisé une explosion démographique
excessive dans nos métropoles. Cette explosion démographique crée de nombreux probl émes telsles
conflits fonciers urbains, la prolifération des bidonvilles, I'urbanisation anarchique, I'aggravation des
pollutions et nuisances de toutes sortes.

Cet état des choses est favorisé par la |égidation embryonnaire, lacunaire qui aggrave la mauvaise
gestion de I'espace urbain. Pour faire face a cette situation qui ne cesse de détériorer les villes, il
faudrait :

- définir le cadre juridique de la palitique demménagement concertée des villes, aujourdhui
engagée par les pouvoirs publics;

- introduire des représentants des municipalités dans la composition des commissions
consultatives;;

- déerminer la superficie minimum des parcelles susceptibles de faire I'objet de titres
fonciers;

- inscrire dans le titre foncier la destination du terrain et le coefficient maximum d'emprise
ausol ;

- créer une brigade nationale de contréle et de survelllance du domaine national et des
terrains domaniaux.
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- éaborer un véitable code de l'urbanisme pour fixer le cadre juridique géné&al de
I'ameénagement collectif et individuel de I'espace urbain au Cameroun.

25.2.3. Espacedu Littoral et del'environnement marin

Le littoral et le milieu marin camerounais connaissent des problemes écologiques aigus. Espace tres
convoité a cause de nombreuses richesses dont il regorge, il est égaement le théétre de nombreux
conflits environnementaux liés a I'exploitation des ressources halieutiques, pétrolieres, miniéres,
forestiéres, agricoles. En outre, les problemes fonciers se posent avec une particuliére acuité dans
certaines métropoles littorales (ex. Douaa). Ces conflits qui sont généradement internes au pays
peuvent quelquefois avoir une dimension transfrontaliére.

Les conflits résultant de la pollution marine ne sont pas négligeables dans le littoral camerounais
comme l'atteste celui qui a opposé, dans la province du Sud-Ouest, les populations locales aux
autorités du MINEF et du MINEPIA a propos de I'utilisation des produits chimiques pour la péche
artisanale, ou celui qui a oppose I'dlite de cette province aux compagnies pétrolieres qui ont pollué les
eaux du Rio del Rey, souvent utilisés a des fins domestiques. Enfin des conflits permanents opposent
pécheurs artisans et sociétés de péche industrielle pour non respect des zones de péche réservées aux
pécheurs artisans, les prix des poissons, sans oublier qu'a I'occasion, leurs filets sont détruits par les
chalutiers.

L'espace marin et cltier est confronté par alleurs a une quas absence de réglementation
environnemental e nationale spécifique et adapté a cette zone et ne peut tirer sa protection juridique a
I'heure actuelle que des conventions internationales auxquelles le Cameroun est partie. Les mesures
suivantes pouvant permettre de corriger cette Situation sont:

- adoption duneloi globae sur les pollutions marines ;
- édiction des mesures spécifiques pour la protection des écosystémes de mangroves;

- édiction des mesures incitatives pour encourager la réalisation de projets de dével oppement
ne dégradant pas excessivement I'environnement ;

- rendre obligatoire le principe de I'étude dimpact préaable a toute activité susceptible
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d'avoir de conségquences néfastes sur cet espace Ou SUr SeS ressources.

2524. Risquesnaturels

Le Cameroun a déja connu de nombreuses catastrophes naturelles. En dehors de la sécheresse et dela
désertification dans la région septentrionale du pays, que I'on ne classera pas parmi les catastrophes
naturelles, on peut signaler : des tremblements de terre (Mont Cameroun 14 nov. 1982), des éruptions
volcaniques (lac de crateres de Monoum 1984, Lac Nyos (1986), Lac de Femme dans le Manengouba
(1993)), desinondations ainsi que des glissements de terrain.

En la matiere, le Cameroun souffre non seulement d'un manque de moyens logistiques de prévention
et dintervention, mais aussi de |'absence d'un dispositif juridique approprié.

Afin de se prémunir contre ces calamités, il faudrait :

- éaborer une légidation sur les catastrophes naturelles ;
- créer desingtitutions spécifiques en lamatiere ;
- renforcer laprévention ;

- mettre sur pied un fonds de secours aux victimes des catastrophes naturelles.

25.2.3. Pollution del'air, del'eau et du sol

Les pollutions font I'objet d'une préoccupation croissante au Cameroun. Elles sont générées par
I'accroissement du parc automobile ainsi que des fumées produites par les industries de toutes sortes
(sidérurgique, pétroliéres, etc...) dont le nombre croit progressivement. En dehors des grandes
métropoles nationales que sont Yaoundé et Douala, les pollutions de I'air, de I'eau et du sol sont
importantes dans la zone cétiére ou se concentre I'essentiel des industries. La couleur rougeétre des
eaux littorales et la disparition de quantité de ressources halieutiques réguliérement évoquées par les
pécheurs en est une bonne preuve.

Cette situation sexplique par I'inexistence de mécanismes de réention des fumées industrielles ou
I'inexistence des stations d'épurations des eaux usées industrielles et des stations appropriées de
décharges des déchets.
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En général, les décharges sont libérées dans la nature sans traitement préalable et en I'absence de sites
appropriés pour accuelllir les déchets. Des efforts doivent étre faits sur plusieurs plans, en particulier
aux plansjuridiques et financiers, en vue de limiter I'impact de ces pollutions. 1l est urgent de:

- éaborer une loi relative aux déchets et pollutions atmosphériques, maritimes et terrestres
comportant les mécanismes de prévention de risques, de financement, de réparation des
dommages et d'indemnisation des victimes, ains que de répression des déinquants;;

- prévoir des normes scientifigues daménagement des fonds et de remplissage des
décharges, ains que des sites de traitement des déchets industriels;;

- affirmer le principe "pollueur-payeur"” comme une norme supplétive en matiere des
dommages écologiques ;

- prescrire le principe fondamental de la restauration des lieux en cas de dommage
écologique ;

- supprimer, en matiére dindemnisation des victimes, |'exigence pour celles-ci de prouver la
faute du pollueur;

- veller alaproportionnaité des peines par rapport aux infractions.

. Pour 'eau

- procéder a la révision de la loi de 1984 portant régime de I'eau ain dy introduire des
dispositions pertinentes relatives a la préservation et a la conservation des ressources en eau
ains sur deleur qualité;

- renforcer les moyens de surveillance des utilisations des eaux ainsi que le controle de leur
qualité, notamment par la création de brigades de surveillance chargées d'assurer la police sur
leslacs et les fleuves.

. Pour leshydrocarbures

- éaborer, en concertation avec les compagnies pétrolieres, un code de bonne conduite en
matiére de protection de I'environnement dans le cadre de leurs activités,

2.5.3. LESINSTRUMENTSJURIDIQUESINTERNATIONAUX
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La communauté internationale a éaboré une abondante réglementation qui couvre aujourdhui
pratiquement tous les domaines de I'environnement. La participation du Cameroun a cette entreprise
est non négligeable, bien que sélective.

Seulement, la réception de ces instruments juridiques internationaux dans l'ordre juridique
camerounais n'est pas tout a fait satisfaisante. Il est souvent difficile de faire le point sur I'éat des
engagements internationaux du Cameroun en la matiére, soit parce qu'on ne dispose pas de la date de
signature de telle convention, soit parce qu'on ignore la date de laratification de telle autre.

En dépit de ces insuffisances, il existe de nombreuses conventions auxquelles la participation du
Cameroun ne fait I'objet d'aucun doute. Il est en fait ains des conventions de portée tant universelle
que régionale ou sous-régionade. On les présentera succinctement en les regroupant de facon
thématique.

2531 Laprotection dela nature et desressources naturelles

C'est assurément le domaine ou le Cameroun sest montré le plus enthousiaste. En effet, il est partie a
une multitude de conventions relatives a la protection de la nature et des ressources naturelles:

1. La Convention de I'UNESCO sur la protection du patrimoine mondial, culture et
naturel adoptée a Paris le 16.11.1972 et entrée en vigueur le 17.12.1975. Elle est entrée en
vigueur au Cameroun le 07.03.1983 apres avoir éératifiéele 7.12.1982.

Son intérét principa est qu'ele lie protection des biens naturels et protection des biens culturels
et ensuite offre une panoplie de mesures d'assistance aux pays disposant de telles ressources.

Le classement de la réserve de la biosphére du Dja sur la liste du patrimoine mondial est une
mesure de mise en oeuvre nationae de cette convention. Cette mise en oeuvre est encore
résiduelle en ce sens que le Cameroun ne dispose pas a ce jour d'une politique générae et
planifiée didentification, de protection, de conservation et de mise en vaeur des biens en
cause. Il et par ailleurs confronté aux problémes de ressources financieres qui ne lui
permettent pas d'assurer une gestion conforme aux prescriptions de la convention.
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Recommandations:

- Unifier le statut juridique de I'ensemble des réserves de la biosphére en
transformant laréserve du Djaen parc nationd ;

- Introduire dans lalégidation des dispositions spécifiques sur les réserves de
labiosphére.

2. La Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées d'extinction, adoptée le 3.3.1973 & Washington, a pour objet d'assurer le
protection de certaines especes menacées de disparition contre leur surexploitation du fait du
commerce international dont elles font |'objet.

Elle met a la disposition des membres, le bénéfice dune assistance financiere en vue de
renforcer leur systéme de protection aussi qu'un appui de la communauté scientifique en vue
d'améliorer la connai ssance de ces especes.

Le Camerouny aadhéré le 5.6.1981 et elle est entrée en vigueur dansle paysdesle 3.9.1981. La
mise en oeuvre nationale peut étre déduite des attributions de la Direction de la Faune et celle
des Forétsdu MINEF ainsi que delaloi n° 94.01. Elle apparait en conséquence tres limitée.

Recommandations:

- Mise en place des organes de gestion et des autorités scientifiques prévus
par I'art IX delaconvention;

- Clarification dans le classement des especes consi dérées comme menacees ;

Ediction des réglements d'application delaCITES

3. Convention de Bonn sur la conservation des especes migratrices appartenant a la
faune sauvage, adoptée le 23.06.1979 et entrée en vigueur le 1.11.1983. Le Cameroun l'a
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signée le 10.06.1980, ratifiee le 7.9.1981 et elle est entrée en vigueur au plan nationa le
1.11.1983. Les textes dapplication sont : la loi sur les foréts (94/01) et les décrets
d'application n° 95/531 (foréts), n° 95/466 (faune) et n° 95/413 (péche)

Recommandations:

- Adhérer a la convention de Ramsar de 1971 relative aux zones humides
dimportance internationale en vue d'assurer une protection renforcées des lieux de
sgjour et de nidation de certaines especes migratoires,

- Ratifier rapidement I'Accord Centra sur la conservation des oiseaux d'eau
migrateurs dAfrique et dEurasie.

4. Convention sur la diversité biologique, adoptée a Nairobi le 22.05.1992 et ouverte ala
signature des Etats a Rio de Janeiro le 3.06.1992 a pour objet d'assurer la conservation de la
diversité biologique, I'utilisation durable de ses ééments et |e partage juste et équitable des
avantages découlant de I'exploitation des ressources génétiques.

Pour ce faire, elle affirme la souveraineté des Etats sur leurs ressources biogénétiques et propose
un schéma de gestion de la biodiversité de nature a valoriser les savoirs locaux et d'offrir ains
aux populations locales une partie du bénéfice des avantages tirés de I'exploitation de celles-

cl.

Signée le 14.06.92 et ratifiée le 19.10.1994, elle est entrée en vigueur le 17.01.1995. La loi
Nn° 94/01 et ses décrets d'application constituent des mesures de mise en oeuvre nationale.

Recommandations:

- Adoption dun dispositif juridique spécifigue a la biodiversité qui
permettrait |a réalisation des objectifs de la convention.

5. Convention sur la désertification adoptée a Parisle 17 juin 1994 et ouverte ala signature
le 14.10.1994. Son objet est d'apporter des solutions a l'un des derniers problémes de
caractére transversa qui est la désertification, en encourageant la lutte contre ses
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conséguences multiformes au moyen des ressources nouvelles et additionnelles.

Le Cameroun I'a ratifiée par un décret présidentiel du 8 aolt 1995. Cette mesure de mise en
oeuvre nationale vient sgouter a celles dga anciennes consistant en des programmes
régionaux menés par les comités provinciaux : le projet de maitrise de la gestion de I'eau par
le barrage de Lagdo, le projet d'écrétement des eaux de crue du Logone dans le Lac Maga
(Extréme-Nord), I'opération "Sahel vert", les projets de conservation et de restauration des
sols dansles Monts Mandara, etc.

Recommandations:

- Adhésion du Cameroun au Comité intergouvernemental de lutte contre la
sécheresse dans le sahd (CILSS) en vue de participer a la coordination de la lutte au
plan africain et au programme d'action régiond ;

- Elaboration d'un programme d'action national respectant les prescriptions
de l'article 8 de I'Annexe Afrique de la Convention de Paris de 1994 d'une part, et en
tenant compte des orientations du PNGE d'autre part ;

- Mise au point des criteres de mise en oeuvre, d'anayse et d'évauation du
programme national ains que de mesures a court terme de leur mise en oeuvre.

6. La Convention de Kano sur le criquet migrateur africain, signée le 25.5.1962 est
entrée en vigueur le 29.7.1963. Convention ayant pour objet la lutte anti-acridien, €elle
soccupe des actions de préservations des ressources naturelles les plus difficiles a mettre en
oeuvre au niveau d'un seul Etat. Elle dispose a cet effet d'une organisation qui a la charge
dassurer non seulement une surveillance continue et une lutte préventive contre les
concentrations susceptibles de se former en bandes ou en essaims primitifs, mais auss des
études et recherches tendant a déterminer les facteurs écologiques a l'origine des pillulations
et du comportement du criquet migrateur.

Cette convention est entrée en vigueur au Cameroun depuis le 27.7.1963 ; pourtant on signae
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seulement la création a Garoua d'une unité de traitement aérien contre les insectes -dont le
fonctionnement est hypothétique- comme mesure formelle d'application.

Recommandation :

- Donner une base juridique stable aux mesures dinspection prévues par le
titre V delaconvention (art.8)

7. Le systéme conventionnd du Bassin du Lac Tchad. Il est congtitué d'une part, par
I'accord portant convention et statuts relatifs alamise en valeur du bassin du Lac Tchad signé
le 22.5.1964 et amendé en 1972. Il vise essentiellement I'utilisation des ressources du bassin a
des fins économiques et écologiques (depuis 1988) ; d'autre part, par I'accord d'Enugu portant
réglementation commune sur la faune et la flore adoptée le 3.12.1977. Cet accord tend a
promouvoir les mesures de conservation des ressources naturelles renouvel ables des pays de
la sous-région, notamment une gestion rationnelle de la faune aquatique et marine, ainsi que
de laflore. Samise en oeuvre est réalisée par lanouvelleloi sur lesforéts, lafaune et la péche
ans gue sestrois décrets d'application.

Recommandation :

- Intégrer dans une réforme d'harmonisation future des textes nationaux
récents sur les foréts, la faune et la péche, les préoccupations reatives a la
conservation des ressources naturelles partagées.

8. La Convention phytosanitaire pour I'Afrique adoptée le 13.9.1967 et entrée en vigueur
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en 1974. Elle a pour objet la lutte contre I'introduction et |a propagation dans |es territoires
des Etats parties des ennemis et des maladies des plantes et des produits végétaux. Elle
fournit aux pays agricoles comme le Cameroun, des moyens juridiques de la lutte contre les
ennemis des cultures et des divers produits végétaux. Le Cameroun I'a signée dés son
adoption et l'aratifié le 8.6.1987.

Cette convention bénéfice d'un abondant dispositif de mise en oeuvre nationale :

- dispositif [égidatif et réglementaire : 1oi n° 90/013 du 10 ao(t 1990 portant
protection phytosanitaire, décret n°92/233/PM du 25 ma 1992, aréé
n° 002/MINAGRI/ DIRACRI/SDPV du 17 janvier 1989 prohibant I'utilisation de
certains pesticides sur le marché camerounais;;

- dispositif institutionnd :

. existence dune commission interministérielle chargée de
I'nomol ogation des pesticides autorisés ;

. I'existence de 22 postes de police phytosanitaire aux frontieres et
dans les aéroports chargé de délivrer les certificats prévus par 'article 5 de la
Convention.

Toutefois, les conflits de compétence fréquents entre la douane, la police et les services du
MINAGRI limitent I'efficacité de ces mesures.

Recommandations:

- renforcer la concertation entre les diverses structures intéressées ;

- renforcer les capacités humaines et matérielles.

9. Convention africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturdles,
adoptée a Alger le 15.9.1968 et entrée en vigueur le 16.6.1969. Son objet principal est
d'édicter les mesures relatives ala conservation, I'utilisation et |e développement des sols, des
eaux, de laflore et des ressources en faune sur la base des principes scientifiques et dans le
sens des intéréts de la population. Elle est ains une convention qui propose un systeme
novateur de gestion de leurs ressources naturelles fondé sur la conservation et I'utilisation
rationnelle.
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Le Cameroun |'a signée dés son adoption mais elle n'y est entrée en vigueur que le 29.10.1978,
un mois apres sa ratification le 29.9.1978. La mise en oeuvre nationale, amorcée dés la loi
n° 81-13 du 27.11.1981 portant régime des foréts, de la faune et de la péche et I'ensemble de
ses décrets d'application, a consisté en la création de réserves naturelles intégrales, des
périmétres de reboisement, des foréts de protection ou récréatives, d'un jardin botanique a
Limbé et des réserves de faune et des parcs nationaux. La loi récente n° 94/01 et ses décrets
d'application qui abrogent ces textes antérieures constituent les mesures de mise en oeuvre
actuellement en vigueur.

Recommandations:

- Le Cameroun devrait oeuvrer au sein de I'OUA en faveur de I'adoption du
projet de réforme de la convention tendant a la rendre conforme aux principes du
développement durable ;

- Poursuivre la réorganisation institutionnelle dans le sens d'une plus grande
harmonisation de la politique et des actions recommandées par l'article XV de la
convention.

10. Accord de coopération et de concertation entre les Etats d'Afrique Centrale sur la
conservation de la Faune sauvage et I'Accord entre les Etats de ' Afrique Centrale pour
la création d'un Fonds spécial pour la conservation de la Faune sauvage, signés tous
deux le 16.4.1983 a Libreville et immédiatement entrés en vigueur. Ces accords ont pour
objet de renforcer au plan sous-régional la lutte contre la commerce international des espéces
de faune sauvage menacées dextinction, en insistant sur leur role dans les écosystemes
naturels ; cest a cette fin qu'a éé ingtitué un fonds destiné a financer les mesures de
conservation.

Ces deux accords sont intéressants sur un double plan : ils réaffirment la valeur esthétique,
scientifique, naturelle, récréative et économique de la faune sous-régionale qui constitue un
édément irremplacable des écosysteémes partagés et en outre, ils mettent en place des
structures adaptées afin de rendre effective cette volonté de conservation notamment une
conférence ministéridle et un fonds spécial. La mise en oeuvre nationde se limite a
I'existence de lalégidation sur les foréts, lafaune et la péche et sestrois décrets d'application.
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Recommandation :

- Assurer une participation plus active du Cameroun dans I'Organisation pour
la Conservation de la Faune Sauvage d'Afrique (OCFSA) &fin de faire progresser la
concertation sur les principes de conservation de lafaune sauvage ;

- Adopter une réglementation traduisant |a prise en compte de ces objectifs.

11. Convention CEE/ACP dite de Lomé IV, adoptée le 15.12.1989 et entrée en vigueur le
1.9.1991. Ratifié par le Cameroun le 4.4.1991, sa mise en oeuvre concréte est quas nulle
exceptée la participation du pays au projet ECOFAC pour la conservation et I'utilisation des
écosystemes forestiers d'Afrique Centrale.

Recommandation :

- Prendre des mesures nationales d'application de la convention, concernant
notamment les déchets et |a désertification (voir convention sur la désertification).

2532 Préservation et gestion du milieu marin

Elle est assurée par quelques conventions, de portée universelle et de portée sous-régionde. |l
convient de souligner d'emblée que cette participation est insignifiante par rapport au nombre
important d'instruments juridiques internationaux existant en lamatiére.

1. Laconvention internationale sur la responsabilité civile pour les dommages dus a la
pollution de Bruxelles 1969 et celle de 1971 tendant a créer un Fonds International
d'indemnisation. Ces conventions sont trés intéressants en ce qu'elles consacrent un principe
de la responsabilité favorable a la réparation des dommages causés aux populations cotieres
ou a |'Etat, sans qu'il soit besoin d'apporter |a preuve d'une faute commise. Toutes deux ont
fait lI'objet d'une réception dans I'ordonnancement juridique interne camerounais. La
Convention de 1969 a été ratifiée le 17.05.1984 et est entré en vigueur le 12.08.1984 en
méme temps que la convention portant création d'un Fonds spécidl.
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La mise en oeuvre de ces instruments est réaisées par la loi n°83.016 du 21 juillet 1983
réglementant la police a l'intérieur des domaines portuaires ains que son décret d'application
n° 85/1278 du 26.9.1985.

Recommandation :

- Nécessité dun cadre juridique nationa traduisant les présomptions
contenues dans les conventions.

2. Convention internationale sur l'intervention en haute mer en cas d'accident
entrainant ou pouvant entrainer une pollution par les hydrocarbures, adoptée a
Bruxelles le 29.11.1969 et entrée en vigueur le 6.5.1975. Elle a pour objet de protéger les
populations de I'Etat citier ains que son littoral contre les conséquences graves de pollution
par hydrocarbures qu'un accident pourrait entrainer.

Elle est dun grand intérét pour le Cameroun dont les cotes maritimes sont susceptibles d'étre
menacées par la voie de passage des pétroliers et tankers. En plus, dle fournit aux Etats
parties de base d'une intervention juridique dont la procédure est strictement encadrée par une
obligation de consultation et dinformation des Etats impliqués. Le Cameroun I'a signé le
29.11.1969, ratifiéle 14.5.1984 et elle est entrée en vigueur au plan national |e 12.08.1984.

Recommandations:

- Elaborer rapidement une réglementation densemble sur les moyens
juridiques, techniques et matériels de lutte contre la pollution par les hydrocarbures
aing gue par les substances autres que les hydrocarbures ;

- Adhérer aux protocoles de Londres de 1976, de 1984 et de 1992 qui
modifient les deux conventions de 1969 et de 1971 ains qu'au protocole de Londres
du 2.11.1973 sur l'intervention en haute mer en cas de pollution par les substances
autres que les hydrocarbures. Ceci nous permettrait davoir un dispositif plus complet
de protection.

- Reformer le code de la marine marchande en vue dy insé&er des
dispositions relatives au transport des hydrocarbures et des matiéres dangereuses.
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3. Convention internationale sur la sauvegarde de la vie humaine en mer dite SOLAS,
adoptée le 01.11.1974 et entrée en vigueur le 25.5.1980. Comme I'indique son titre, elle a
pour objet la formulation des principes et regles uniformes pour la sauvegarde de la vie
humaine en mer. En dehors de la vieille réglementation contenue dans le code de la marine
marchande et dans une moindre mesure, la légidation portuaire, il n'existe pas dindice de sa
mise en oeuvre nationae.

Recommandation :

- Nécessité de révision du code de la marine marchande pour y incorporer
desprincipes dela Convention SOLAS.

4. Convention des Nations-Uniessur ledroit dela mer, adoptée le 10.12.1982 a Montégo-
Bay, elle est entrée en vigueur le 16.11.1994. Elle vise, en matiere d'environnement
particulierement, ala conservation des ressources biologiques, la protection et la préservation
du milieu marin.

Etat géographiquement désavantagé, le Cameroun est trés intéressé par cet instrument qui
contient des régles tres précieuses relatives a la délimitation des espaces maritimes et a
I'exercice du pouvoir de police dans ces zones maritimes, et qui prévoit de nombreuses
retombeées financiéres résultant de I'exploitation de la zone international e des fonds marins. 1l
faut toutefois déplorer le fait que cette importante convention ne connaisse pas un
commencement de mise en oeuvre sur le plan nationa.

Recommandation :

- Elaboration d'un cadre juridique d'ensembl e régissant les espaces maritimes
nationaux incluant larévision et I'actuaisation de laloi de 1974 fixant lesregles de la
domanidité publique maritime.

5. Laconvention portant statut dela Commission du Bassin du Lac Tchad ayant d§a &é
analysée dans la rubrique "protection de la nature et des ressources naturelles’, nous n'y
reviendrons plus.
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6. Lesystéme conventionnd du Bassin du Niger est congtitué par I'acte de Niamey rdatif a
la navigation et &la coopération économique entre les Etats du Bassin du Niger de 1963 et la
convention de Farranah du 21/11/1980 portant création de I'autorité du Bassin du Niger et
d'un fonds de développement. Ces instruments ont pour objectif de donner une efficacité
réelle a la coopération transfrontiére dans I'utilisation judicieuse des ressources du bassin, y
compris du fleuve lui-méme aux fins de la navigation. On n'en trouve aucune trace de
mesures d'application de ces instruments au Cameroun.

7. Convention relative a la coopération en matiere de protection et de mise en valeur du
milieu et des zones cotieres de la région de I'Afrique de I'Ouest et du Centre et son
protocol e adoptés a Abidjan le 23/3/1981 et entrés en vigueur le 5/8/1984.

Le Cameroun a signé ce dispositif au moment de son adoption et I'a ratifié le 1/3/1983. Il est
entré en vigueur au Cameroun le 5/8/1984. Le Cameroun a bénéficié depuis 1992 des projets
WACAF | e¢e WACAF 1.

Recommandations:

- Réviser |e code de lamarine marchande ;

- Réviser la loi ains que le décret réglementant la police a l'intérieur du
domaine portuaire afin qu'ils puissent réglementer les pollutions au-dela de la limite
des 12 millemarins;

- Elaborer une légidation compléte et harmonisée sur le milieu marin
camerounais.

25.3.3. Laprotection del'air, del'atmosphére et du climat

Le Cameroun est, en dépit du caractére trés sélectif de sa participation aux instruments juridiques
internationaux, partie aux principales conventions relatives ala protection de I'atmospheére, de l'air et
du climat.
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1. Lesystemeconventionne relatif ala protection dela couched'ozone. Il sagit en réalité
de I'ensemble constitué de la convention de Vienne sur la couche d'ozone, du protocole de
Montréal de 1987 relatif a des substances qui appauvrissent la couche dozone et
I'amendement de Londres de 1990 au protocole de Montréal.

Le Cameroun a adhéré simultanément a la convention et au protocole le 30/8/1989, avec effet a
compter du 28/11/1989, et a I'amendement de Londres le 8/6/1992, avec effet & compter du
6/9/1992. Entre-temps, un certain nombre de mesures juridiques a l'instar des décisions
n° 063/MINDIC/CAB modifiée par la décison n°0064/MINDIC/CAB du 12/5/1995
réglementant |'importation des substances appauvrissant I'ozone ont été prises.

Recommandations:

- Mise sur pied dinstalations de récupération et de recyclage des CFC dont
lagestion serait confiée aun établissement public industriel et commercial (EPIC);

- Elaborer une légidation d'ensemble specifique relative a la protection de
I'air, de I'atmosphére et du climat.

2. Convention sur les changements climatiques, adopté a New-Y ork le 9 mai 1992, ouverte
alasignature aRio, et entrée en vigueur le 21/3/1994.

Apres l'avoir signé aRio le 16/6/1992, le Cameroun l'aratifié le 19/10/1994 et elle est entrée en
vigueur au plan interne depuisle 17/1/1995.

Recommandations:

- Elargir la mission du bureau ozone aux changements climatiques afin de
doter le MINEF d'un véritable service de la pollution de I'air, de I'atmosphere et du
climat ;

- ou a défaut, créer une structure institutionnelle, sous la forme d'un bureau
du climat par exemple, en vue d'assurer une prise en charge administrative, matérielle
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et humaine des obligations conventionnelles;;

- Elaborer un cadre juridique permettant de mettre en oeuvre la convention et
pouvant servir de base a la rédisation d'actions concretes ains qu'a la coopération
régionale et international e, indispensable dans ce domaine.

3. Convention concernant la sécurité dans I'utilisation de I'amiante, adoptée a Genéve,
sous les auspices de I'OIT le 24/6/1986. Elle n'est toujours pas entrée en vigueur. Elleviseala
protection des travailleurs contre les maladies professionnelles pour I'essentiel par suite du
flocage de certains batiments et du fait de I'exposition aux fibres respirables ou aux poussiéres
d'amiante en suspension dans|‘air.

Le Cameroun asigné laconvention le 24/6/1986 et I'aratifié le 20/2/1989.

Recommandation :

- Adopter un réglement en application du code du travail (titre VI, chapitre 2) en, vue
dintégrer dansle droit nationa |es obligations imposées par la convention aux Etats.

4. Convention sur la responsabilité civile en matiere de dommage nucléaire, adoptée le
21/5/1963 et entrée en vigueur le 12/11/1977. Elle tend a assurer la protection financiere
contre certaines utilisations pacifiques de I'énergie atomique sur la base de normes minima.

Le principal intérét de cette convention réside dans le fait qu'elle reconndit le titulaire de la
responsabilité et des conditions de cdle-ci. Et en plus, I'exigence d'une assurance ou garantie
financiere peut sécuriser I'Etat et les victimes.

Le Cameroun a adhéré & cette convention le 6/3/1964 et est devenue applicable en droit interne
depuis le 12/11/1977. Seule la loi n°89/027 du 29/12/1989 sur les déchets toxiques et
dangereux parait comme une mesure de mise en oeuvre. Laloi de 1994 sur laradio protection
pourrait sinsérer dans ce sillage.

Recommandation :
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- Elaboration duneloi globale sur lesrisques industriel s au Cameroun.

2534 Instrumentsjuridiques non souscrits par le Cameroun

Au terme de cette présentation des conventions auxquelles le Cameroun est partie, il convient de
relever qu'il existe encore une bonne quantité dinstruments juridiques internationaux au demeurant
trés intéressants auxquels le pays n'a pas encore souscrit. Au regard de I'importance qu'elles revétent
pour notre pays, nous recommandons que le Cameroun finaise les procédures de leur réception en
droit interne (ratification). Au rang des plus indispensables, nous noterons :

- I'Accord internationa sur les bois tropicaux. Genéve, 26/01/1994 ;

- laConvention relative aux zones humides dimportance internationale particulierement les
habitats des oiseaux d'eau : Ramsar 1971 ains gue des protocole et amendement de 1982 et
1987 respectivement ;

- la Convention sur la prévention de la pollution des mers résultant de lI'immersion des
déchets (Londres, Mexico, Moscou, Washington, 1992 ) avec ses amendements de 1978 et
1980;

- la Convention internationale pour la prévention de la pollution par les navires (Londres
1973) et son protocole de 1978 ;

- la Convention internationale sur la préparation, la lutte et la coopération en matiére de
pollution par les hydrocarbures. Londres, 1990 ;

- Traité interdisant les essais d'armes nucléaires dans |'espace extra-atmosphérique et sous
I'eau. Geneve, 1963 ;

- Traité interdisant de placer les armes nucléaires et d'autres armes de destruction massive
sur le fond des mers et des océans ains que dans leur sous-sol. Londres, Moscou,
Washington, 1971 ;

- Convention sur l'assistance en cas dincident nucléaire ou de sSituation d'urgence
radiologique (Vienne, 1986) ;

- Convention concernant le contréle des mouvements transfrontiers de déchets dangereux et
leur dimination (Bale, 1989) ;

- Traité sur les principes régissant les activités des Etats en matiére d'exploration et
dutilisation de |'espace atmosphérique, y compris lalune et les autres pays célestes (Londres,
Moscou, Washington, 1967) ;
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- Convention sur la responsabilité internationale pour les dommages causés par des objets
spatiaux (Londres, Moscou, Washington, 1972) ;

- Protocole ou Traité de I'Antarctique concernant la protection de I'environnement (Madrid,
1991) ;

- Convention sur I'interdiction d'utiliser des techniques de modification de I'environnement a
des fins militaires et toutes autres fins hogtiles (Geneve, 1976) ,

- Convention de Bamako sur I'interdiction dimporter les déchets dangereux en Afrique et le
controle de leurs mouvements transfrontiers, 1991 ;

- Convention ingtituant la Communauté Economique Africaine (Abuja, 1991) ;

- Convention concernant la coopération des Etats africains riverains de I'Océan Atlantique
(Dakar, 1991).

Recommandation :

- Elaboration d'un recueil de conventions internationales. Ceci réduirait
I'ignorance de I'état de réglementation internationale et permettrait dinformer le public
sur lesregles qui lient le Cameroun.

254, PARTICIPATION DES CONCERNESA LA PRISE DE DECISIONS

Le principe de la participation démocratique a éé reconnu a Rio notamment dans I'Agenda 21,
comme une des principal es recommandations a I'endroit des Gouvernements dans le cadre de lamise
en place des politiques de dével oppement durable.

Or, une rédlle participation des concernés a la prise des décisions environnementales suppose la
réunion d'un certain nombre de conditions. Il faut, avant tout, un engagement politique clair et
volontariste des pouvoirs publics.

1. Au Cameroun, cet engagement politique sest affirmé progressivement, se manifestant en
particulier a travers une implication totale du pays dans le processus préparatoire de la
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Conférence de Rio et dans les travaux du Sommet, la mise en chantier d'un Plan National de
Gegtion de I'Environnement et surtout la consécration solennelle dans la nouvelle
Constitution promulguée le 18 janvier 1996 dispose qui a cet égard : "Toute personne a droit
a un environnement sain. La protection de I'environnement est un devoir pour tous. L'Etat
vellle aladéfense et alapromotion de |'environnement.”

2. Au plan juridique, des pas significatifs ont éé faits ces derniéres années dans le sens du
renforcement de la participation des concernés a la décision environnementale. Avant la
consecration congtitutionnelle du droit & I'environnement, divers textes |égidatifs créaient les
conditions de cette participation. Aing :

- laloi n°90/053 du 19 décembre 1990 sur la liberté d'association qui a permis
I'éclosion des acteurs priveés de la protection de I'environnement, notamment des
premiéres ONG camerounaises ;

- laloi n°92/006 du 14 aolt 1992 relative aux Sociétés coopératives et aux groupes
dinitiative commune, (GIC) et son décret d'application. Ces deux textes donnent un
cadre juridique spécifique aux organisations privées et notamment aux organisations
paysannes dont les activités séendent généralement au domaine de I'environnement.
Ces GIC sont devenus, a l'ingtar des ONG, des partenaires nécessaires dans le
processus de décision en matiére environnementale.

Par ailleurs, la restauration du multipartisme par laloi n° 90/056 du 19 décembre 1990 sur les partis
politiques a suscité I'émergence d'une nouvelle catégorie d'acteurs : les "partis écologiques' ou "partis
des verts'. Deux partis politiques revendiquent officiellement cette étiquette. Mais ils sont totalement
inexistant sur le terrain. En revanche, dautres partis politiques qui ne se proclament pas des partis
écologiques sefforcent, notamment a |'occasion des compeétition électorales, de consacrer quelques
lignes a I'environnement dans leurs profession de foi. Le phénoméne est nouveau. Mais il montre a
quel point les préoccupations environnementales peénetrent l'univers politique et associatif
Camerounais.
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3. Sur le plan institutionnel, on note une évolution tout auss remarquable tant au niveau des
institutions publiques que de structures émergentes de la société civile.

Au niveau de I'Etat dabord, les structures administratives et institutionnelles soccupant de
I'environnement ont connu un enrichissement certain et un effort de coordination certains bien
quinsuffisant. Hormis le MINEF lui-méme qui est comme on I'a dit, la premiére innovation
ingtitutionnelle de ces derniéres années, on note l'apparition des structures et instances de
concertation de nature a favoriser la participation non seulement des acteurs publics, mais auss des
acteurs privés, notamment des populations de base. Il en est ains du PNGE, des Projets GEF, UICN-
Dja, du Bureau National de I'Ozone, du Comité national des pesticides, de Comité consultatif pour
I'environnement et le développement durable.

Ces organismes éatiques qui favorisent la participation au niveau central sont complétés par les
institutions locales. Il sagit d'abord des communes dont le cadre juridique est fixé par laloi n° 74/23
du 5 décembre 1974 portant organisation communale et de ses nombreuses modificatifs et décrets
d'application. Le choix des conselllers municipaux qui sont des représentants éus directement par les
popul ations de base, rurales ou citadines, donne assurément une occasion a ces populations d'orienter
éventuellement leur choix en fonction des projets politiques des candidats, notamment leur prise en
compte des préoccupations environnementales. Tel n'est pas encore le cas, les populations n'ayant pas
encore suffisamment conscience quelles peuvent utiliser leurs suffrages pour faire de choix
écologique ou de modes de développement. Cela ne devrait cependant pas tarder au regard de la
dynamique politique et démocratique en cours dans le pays et I'éveil perceptible de la conscience
environnementale populaire suscitées ces dernieres années par le probléme des déchets urbains et
I'exploitation jugéeirrationnelle des foréts.

Cette décentralisation de I'Etat sest enrichi dans le cadre de la nouvelle congtitution d'un nouvel
échelon, celui de la région dont les conseillers sont égaement éus. 1l sagit donc d'une nouvelle
collectivité territoriade située entre I'Etat et la commune qui crée un niveau supplémentaire ou la
participation des concernés sera possible.

Enfin, on doit souligner le foisonnement des ONG soccupant ou Sintéressant directement ou
indirectement al'environnement. Elles sont plus ou moins actives, plus ou moins efficaces. De fagcon
genérae, elles ne sont pas, pour le moment, suffisamment prises au sérieux, en particulier les ONG
nationaes, et n'ont é&é impliquées de temps en temps dans |e processus participatif que comme faire-
valoir, comme prétexte a une bonne conscience. Depuis quelques années la plupart de ces ONG
essaient, fort difficilement du reste, de sorganiser au sein de collectif d'ONG tels que la Fédération
des ONG pour I'Environnement du Cameroun (FONGEC), le COPAD etc...
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Cet effort d'organisation alié a une présence plus effective et plus efficace sur le terrain devrait les
ader dans les années a venir a jouer véritablement le réle qui doit étre le leur dans le processus
participatif et la prise de décision environnementale.

4. Le processus participatif est cependant colteux financiérement. L'organisation d'un
séminaire ou d'une concertation avec tous les concernés par un projet ou une décision
environnemental e nécessite en effet des moyens financiers plus ou moins importants suivant
le niveau de concertation que I'Etat et encore moins les collectivités locales ne sont pas
toujours en mesure de fournir eux-mémes. On abien pu |'apprécier dans le cadre du processus
d'éaboration du PNGE. C'est pourquoi le recours aux bailleurs de fonds restent encore pour
longtemps nécessaire, en attendant que les ressources publiques retrouvent un jour le niveau
permettant de supporter ce colit de ladémocratie écol ogique.

2.55RESUME DES CONSEQUENCES SUR LA GESTION DE L'ENVIRONNEMENT
ET DE LA MISE EN VALEUR DESRESSOURCES

Lafinalité de la protection de I'environnement étant la réalisation d'un développement durable, celui-
ci est définit par le rapport Brundtland comme "un processus de changement par lequel I'exploitation
des ressources, |'orientation des investissements, les changements techniques et institutionnels se
trouvent en harmonie et renforcent le potentiel actuel et futur des besoins des hommes'.

Ains entendu, |'objectif de développement durable reste possible au cameroun. Pour cela, des efforts
soutenus doivent étre fournis dans les principaux secteurs qui constituent |'environnement notamment

Laforesterie.

Le développement durable des ressources forestieres sera assuré des lors que, gréce a une
réglementation appropriée et a la participation effective de tous les concernés I'exploitation
anarchique du potentiel ligneux sera stoppée ; cela permettra d'ailleurs non seulement de
conserver les sols et la biodiversité mais également d'assurer la pérennité du couvert végétal
qui garantit un climat propice alavie et al'agriculture.
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L e domaine agr o-sylvo-patoral.

Lavulgarisation des meilleures techniques ainsi qu'un renforcement des capacités financieres et
matériels des populations conduira inéluctablement a un meilleur rendement. L'alimentation
des populations sera améliorée. 1l est permis de penser que une autre conséguence de cette
situation serait |'aplanissement des conflits agro-pastoraux, souvent expliqués par lafaiblesse
des rendements et larareté du péaturage.

L a conservation des sols.

Les méthodes écologiques contribuent & maintenir les sols et améliorent leur fertilité chimique
par un apport en matiére organique issue de la décomposition des détritus végétaux. Une
gestion rationnelle des sols permettrait & ceux-ci d'ére disponibles a la fois pour les
générations actuelles et futures. Et surtout permet d'aboutir a un équilibre entre les besoins de
la population qui connait un rythme de croissance accéléré et les capacités intrinseques de
production de ces sols dés lors que I'érosion, les pollutions chimiques, les feux seront
délaissés par les différents acteurs.

L'énergie.

L'optimisation tant financiére qu'écologique du taux de couverture des besoins énergétiques des
populations est possible. Il faudrait a cette fin, améliorer la disponibilité des différentes
sources d'énergie (bois, éectricité, pétrole etc...), @iminer les utilisations non rationnelles ou
fraudul euses.

L esressources en eau.

L'effectivité d'un développement durable suppose la disponibilité de I'eau potable aussi bien
dans les campagnes que dans les villes. La promotion de I'assainissement qui permet de
protéger les individus contre les dangers des maadies, de protéger les ressources en eau
souterraine et superficielle et la préservation de la qualité du milieu récepteur est un autre
indice de développement humain durable.

Les ressources miniéres seront gérées durablement. La création d'une synergie entre les activités
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d'exploitation miniére et les activités de transformation industrielle réduira les nuisances liées
aces activités.
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3.STRATEGIES GLOBALESPOUR LA MISE EN OEUVRE DU PLAN
NATIONAL DE GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

Le Cameroun est considéré comme I'un des premiers pays de la sous-région a disposer d'un Plan
National pour une meilleure gestion et conservation du patrimoine national, ains que d'un Code de
I'Environnement, afin d'assurer une utilisation et une mise en valeur rationnelle des ressources et de
garantir un développement humain durable. Cependant, cet objectif ne peut ére atteint que s
certaines conditions préal ables sont réunies, a savoir :

- I'engagement politique du Gouvernement ;

- laparticipation réelle des populations concernées ;
- lerdle et laresponsabilité du secteur privé;

- lasolidarité et la coopération internationae ;

- lacoopération sous-régionae;

- ladisponibilité (atemps) des moyens financiers.

Afin de traduire les orientations politiques et stratégiques, il est essentiel de concevoir et de mettre
en place des mécanismes et des structures adaptés au contexte politique et administratif. En termes
pratiques, la mise en oeuvre du PNGE dépend de I'efficacité d'un cadre ingtitutionnel d'une part et de
I'adoption d'un cadre juridique adapté d'autre part.

3.1. L'ENGAGEMENT POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

L'engagement politigue du Gouvernement se traduit depuis le début du processus par sa
participation a la Conférence de Rio, la création d'un Ministére de I'Environnement et des Foréts et la
mise en place des mécanismes pour I'daboration du PNGE. Cependant, sur le plan pratique, des
solutions durables sont encore recherchées :
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- Lacréation des structures de coordination au niveau central comme au niveau régional
a été décidée et mise en oeuvre par le MINEF (Décision ministérielle du 28 Octobre 1993),
concernant notamment la création des Comités Régionaux et des Comité Techniques
Sectoriels qui ont donné preuve de leur efficacité au niveau technique.

- La Concertation inter-ministérielle, sous la présidence du Premier Ministére, est
I'instance supréme de pilotage du PNGE, pour lamise en oeuvre du PNGE en ce qui concerne
les politiques, stratégies et actions pour la gestion de I'environnement. Cependant, cette
concertation interministérielle sest tenue seulement une fois en Octobre 1993. |l serait ains
nécessaire de redynamiser cette structure et de lui donner I'importance qui Simpose.

- Concernant la contribution financiere, le Gouvernement n'a pas pu dégager, depuis le
démarrage du projet pour |'élaboration du PNGE, les fonds de contrepartie qui sélévent a 45
millions de F.CFA et prévus dans le Budget d'Investissement Public.

Afin de démontrer son engagement, le Gouvernement devrait inscrire sa participation a la
réalisation du PNGE dans le Budget dInvestissement (15 a 20 milliards de FCFA pour une
période d'environ 10 ans, soit 1,5 a 2 milliards de FCFA par an) a approuver lors de la
prochaine session parlementaire de Juin 1996. A ce sujet il est proposé de créer un Fonds
Nationa de I'Environnement et du Développement Durable (FNEDD), décrit dans le chapitre
45.2.

3.2.LA PARTICIPATION DES POPULATIONS ET L'ENGAGEMENT
DU SECTEUR PRIVE

Le processus participatif de planification du PNGE avait réunit plus de 4.000 Camerounais qui ont
participé dans les réunions de concertation, dans les séminaires de planification, dans les Comités
Techniques au niveau régiona et central, qui ont participé en tant que consultants nationaux dans
I'élaboration des rapport et &udes régionales et sectoridlles, etc, ce qui représente d§a une importante
implication de tous |les concernés au cours de I'éaboration du PNGE.
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Il convient de maintenir cette prise de conscience par I'implication des concernés dans le processus
de rédisation du PNGE par les mesures suivantes:

- Lacréation des structures au niveau central comme régional qui assurent la participation de
tous les concernés dans la prise de décision concernant la rédisation des projets et
programmes du PNGE et de définir leur engagement et leurs contributions respectives ;

- La mise en oeuvre dun programme d'éducation et de senshbilisation en matiere de
I'environnement qui implique la participation des comités régionaux et des comités de base
dansladiffusion des messages;;

- La rédisation dun programme de micro-réalisations (travaux communautaires) en vue
d'encourager des initiatives de la base et comme support du programme de sensibilisation.

Les propositions pour la rédisation des mesures évogquées ci-dessus sont présentées dans le
Chapitre 4.5. qui analyse le cadre ingtitutionnel et les mesures d'accompagnement a la réalisation du
PNGE.

33.LA SOLIDARITE ET LA COOPERATION INTERNATIONALE

Le processus d'éaboration du PNGE a été initié avec un financement initial du PNUD sur le CIP
d'un montant d'un million de dollars US renforce plus tard par un financement sur les fonds Capacité
21 de l'ordre de 800.000 $ US. Des organismes internationaux tels que laFAO, 'UNEP, 'ONUDI et
I'UNESCO ont soutenu les activités du PNGE par une assi stance technique et financiére.

D'autres donateurs comme la Banque Mondiae, I'Allemagne, la Grande Bretagne, le Canada, la
France etc. ont accordé des assistances techniques et financiéres. Les fonds ainsi disponibles pour
I'édlaboration du PNGE ont finalement atteint un montant de I'ordre de 3 millions de dollars US, soit
présde 1,5 milliard de F.CFA.
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Il serait nécessaire de maintenir aussi cet engagement des donateurs au niveau de laréaisation du
PNGE. A cet effet, il est prévu 'organisation d'une

TABLE RONDE DESDONATEURS

en Septembre/Octobre 1996. Cet événement est |'occasion pour le Gouvernement de présenter le
PNGE aux donateurs et de demander a l'assistance internationale de sengager a la réalisation des
projets et programmes pour la protection de |I'environnement.

Le volume chiffré du PNGE se situe dans I'ordre de 232,3 milliards de FCFA, soit environ 464,6
millions US $, dont 91,1 milliards, soit 182,2 millions US $ sont des projets d§a en exécution. Une
contribution des donateurs de I'ordre de 200 millions de $ US sur une période de 10 a 15 ans peut étre
attendue.

Pour la préparation de la Table Ronde, il serait ainsi nécessaire de

(i) rechercher le financement pour la préparation de la documentation et les frais de participation
; les colits incluant la préparation de la documentation sont estimés aenviron 200.000 US $;

(i) constituer une équipe de travail composée des experts nationaux et internationaux pour la
préparation d'un document de synthése du PNGE a soumettre aux bailleurs de fonds ; ce
document devrait spécifiquement faire ressortir:

- laprioritisation des projets et programmes et le calendrier d'investissement ;
- lescontributions du Gouvernement (budget d'investissement),

- lescontributions des popul ations (travaux communautaires) ;

- lesfinancements attendus des bailleurs de fonds;;

- une attention particuliére devrait étre portée sur les droits et priviléges découlant
des conventions et des projets régionaux (GEF, WACAF, PRGIE, €tc...) ;

Selon les dispositions du Gouvernement et I'intérét des donateurs, la Table Ronde des Bailleurs de
Fonds pourrait étre organisée dans un lieu qui facilite la participation des représentants de haut niveau
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de décision ; aing le choix du lieu de rencontre pourrait se porter sur : Geneve, Bruxelles, Bonn, etc.

Les donateurs et organismes de financement, dga impliqués dans I'éaboration du PNGE €t qui, a
travers leurs engagements dans le projets en cours d'exécution, peuvent jouer un role privilégié dans
le financement des activités du PNGE sont les suivants :

- le PNUD avec les contribution du C.1.P, les fonds de Capacité 21 et les fonds du GEF
(small grantsfund) ;

- la Banque Mondiale avec le IDF et le GEF pour les actions de gestion et de mise en
valeur desforéts et de lafaune et pour la conservation de labiodiversité ;

- I'Allemagne avec |'assistance technique dans le domaine de la gestion des foréts et des
aires protégées et des fonds spécifiques pour les micro-réalisations (soutien aux travaux
communautaires) ;

- LeCanada qui soutient les mesures de planification et de gestion des foréts par des projets
dassistance technique au MINEF et par des interventions sur le Fonds de Contrepartie
Canado-Camerounais (FDCCC) ;

- La Coopération Francaise qui est engagée dans le cadre des projets GEF avec le but de
renforcer les capacités des populations a participer a la gestion des aires protégées et des
Zones cynégétiques ; elle sest engagée en outre a participer a la rédisation des éudes sur les
Ecosystémes Cotiers et Marins et sur les Ressources Halieutiques,

- La Grande Bretagne, a travers le British Council avait, en 1993, financé et exécuté une
étude sur un Programme de Formation et de Sensibilisation en matiére de I'Environnement.
En outre I'ODA soutient certains projets exécutés par des ONG internationales dans le
domaine de la conservation de lanature.

- Les Pays Bas soutiennent plusieurs projets de recherche et de formation en matiére de
gestion de I'environnement (Tropenbos, Université de Leiden, etc...). Les Pays Bas disposent
également des fonds pour soutenir des efforts des populations en matiére de protection et de
valorisation des ressources.

D'autres pays comme, I'ltalie, la Suisse, la Belgique, etc ont toujours démontré leurs intéréts aux
guestions de protection de I'environnement et ala gestion durable des ressources.

Les organismes spécialisés des Nations Unies, a part le PNUD, ont également soutenu les
activités pour I'éaboration du PNGE. En tenant compte des engagements antérieurs et des projets en
cours d'exécution, il est souhaitable que les agences d'exécution des Nations Unies continuent de
renforcer leurs interventions dans les domaines ci-apres:
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- Exploitation forestiere: L'appui delaFAO est actuellement dirigé vers la mise en oeuvre
du PAFTN. Le renforcement de I'assistance est souhaitable pour renforcer la participation des
populations dans la gestion communautaire des foréts d'une part, et pour assurer une
meilleure val orisation des autres produits de la forét au bénéfice des populations d'autre part.

- Gedtion dela cote maritime : L'ONUDI, atraversle programme GEF "Golfe de Guinée",
soutient les efforts de protection de I'environnement marin dans une approche régionde. Ces
activités nécessitent un renforcement pour une exploitation rationnelle des ressources
halieutiques, une valorisation des produits de la péche et |a recherche des nouveaux produits a
commerciaiser. Cette activité pourrait intéresser 'ONUDI, conjointement avec laFAO.

- Gestion des ressour ces minéralogiques et pétroliéres: Dans le cadre de |'@aboration de
I'étude sectorielle, le UN-DDSMS a appuyé l'expertise nationale, avec une attention
particuliere sur les mécanismes juridiques et institutionnels pour la gestion des ressources
minéralogiques, les hydrocarbures et les risques de catastrophes naturels. Cette assistance
pourrait se renforcer pour permettre au Cameroun de parfaire salégidation en lamatiére. Un
accent particulier devrait ére mis sur |'organisation et la promotion de I'exploitation miniére
au niveau national et international.

- Développement industridl : Dans le cadre de I'étude sur I'Industriaisation et la pollution
Industridlle, I'ONUDI avait d§a appuyé |'éguipe nationale par une expertise internationale.
La rédisation dun programme DIED (Développement Industriel Ecologiquement Durable)
devrait constituer un appui spécifique a la mise en oeuvre du PNGE, avec une atention
particuliere sur lavalorisation des produits de la biodiversité et des ressources naturelles.

- Développement des capacités humaines : Le PNUD, a travers le FNUAP, pourrait
donner une assistance au développement des capacités humaines notamment dans le
renforcement des programmes "Femmes et Environnement”, "Planning Familia" et "Hygiene
Publique’. A travers 'UNESCO qui a contribué a |'étude sur le Programme de
Sensihilisation, une assistance pourrait étre envisagée pour les secteurs de Sensibilisation et
Education d'une part, Formation, Information et Recherche d'autre part.

- Elaboration d'un cadre juridique sur I'environnement : L'éude sur le Cadre Juridique
et Institutionnel a été appuyée par une assistance spécifique de la FAO et de 'UNEP/ELI-
PAC. Egdement, 'UNEP/ELI-PAC a assisté a I'daboration d'un projet du Code de
I'Environnement du Cameroun. Cette assistance devrait se prolonger sur la révision des
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textes juridiques sectoriels, dont les faiblesses ont été relevées lors des études et analyses du
PNGE.

- Cadre ingtitutionnél pour la mise en ceuvre du PNGE : Dans le cadre du projet
CMR/92/008, I'UNOPS a dga soutenu les efforts du Gouvernement dans I'éaboration du
PNGE par une assistance technique. |l serait aing souhaitable que ces interventions de
I'UNOPS se poursuivent afin de renforcer les capacités de gestion de I'environnement,
notamment par un appui pour lamise en place des structures du PNGE.

3.4.LA COOPERATION SOUS-REGIONALE

3.4.1. LESENJEUX D'UNE COOPERATION SOUS-REGIONALE

Le renforcement de la coopération sous-régionale répond a un souhait généralement exprimé par
les pays concernés et les donateurs tels que le PNUD, la Banque Mondiale, etc.... Laréaisation des
programmes régionaux (WACAF, GEF-Golf de Guinée, ECOFAC, PRGIE, ...) nécessite une éroite
coopération en matiere de gestion de |'environnement et des écosystemes communs et des ressources
partagées. En tenant compte des contacts dé§ja éablis dans le cadre de I'daboration du PNGE
(participation des observateurs des pays voisins aux séminaires de concertation et de planification), il
est recommandé que le Gouvernement simplique au plus haut niveau, afin de conférer un réle
privilégié au Cameroun dans la concertation sous-régionale.

Auss, les projets régionaux actuellement en cours d'exécution comme le Projet Régional de
Gestion de I'Information Environnementale (PRGIE) et le projet GEF-Golf de Guinée, ont dgja établi
les bases d'une coopération entre les pays concernes par |'échange des informations et I'harmonisation
des stratégies d'intervention.

Dans le cadre de I'assistance du PNUD au processus de I'éaboration du PNGE-Cameroun, une
réflexion a é&€é menée qui vise le renforcement de la coopération sous-régionale par une
harmonisation du processus d'éaboration de Plans Nationaux de Gestion de I'Environnement.
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La proposition du PNUD vise ains la mise en place dun projet de coopération en matiére de
gestion de I'environnement dans la sous-région de I'Afrique Centrale qui prévait:

- dans une premiére phase, la mise en place des mécanismes pour une approche participative
de planification et de mise en oeuvre des PNGE/PNAE, soutenue par un programme de
sensibilisation, de formation et dinformation ;

- dans une deuxiéme phase, lamise en place d'un cadre institutionnel qui permettra de mieux
cerner les intéréts des pays concernés dans |'application des conventions internationales, de
renforcer les mécanismes de coordination pour la gestion et la mise en valeur des ressources
afin d'assurer un développement durable au niveau de chaque pays concerné et au niveau dela
sous-région toute entiere.

La coopération entre les pays de la sous-région permettra non seulement, dans une premiére phase,
de définir des approches de planification et de programmation participative avec des résultats
dinformation facilement comparables, mais auss dans une deuxiéme phase, dingtitutionnaliser des
mécanismes de coopération et de décision sous-régionae. Ceci renforcera la position des pays de la
sous-région vis avis de lacommunauté internationale afin de mieux défendre leurs intéréts communs
et gpécifiques. La position commune africaine de I'Agenda 21 en &ait un premier exemple d'un
caractere tres général et pas encore suffisamment éaboré pour marquer un véritable impact.

Cependant, s les avantages d'une coopération sous-régionale semblent étre évidents, les obstacles
qui sopposent ne sont pas de moindre importance. La souveraineté nationale, les désaccords et les
rivalités historiques, les intéréts économiques, la situation démographique, etc., ont par le passé rendu
difficiles les efforts de promouvoir la coopération régionale.

Toutefois, une démarche progressive et une conception qui prend en compte la souveraineté des
Etats, I'égalité dans le processus de décision, les intéréts |égitimes de tous les concernés et le partage
égal des fonctions dans une structure de coopération sous-régionale, sont des conditions pour un
succes. Auss, il est encore un pas a franchir de la "coopération sous-régionale’ a une véritable
"gestion commune" des ressources et a l'application effective des réglementations a caractére sous-
régional. L'objectif final de la coopération sous-régionade est, en effet, la gestion commune des
ressources et des écosystemes, ce qui nécessite des accords sur les normes, les procédures, les
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structures, les échanges d'informations, les mécanismes de suivi et de contréle, etc.

Aing, les premiers résultats a atteindre dans le cadre d'une coopération sous-régionale concernent
I'établissement d'un systéme fiable dinformations, |e développement d'un programme de recherche, le
renforcement des capacités de gestion par un programme de formation, la conception d'une loi cadre
pour la gestion commune des ressources et la solution des conflits.

35.LES MECANISMES ET STRUCTURES POUR LA MISE EN
OEUVRE DU PNGE

35.1. LA CONCEPTION ET LA MISE EN PLACE D'UN CADRE
INSTITUTIONNEL?®

Toute réflexion sur une structure "idéale" dépend d'une multitude de facteurs politiques et
économiques. Auss un organigramme gouvernementa n'est-il jamais statique. Il doit étre en phase
avec |'évolution de la société et du contexte économique pour faire face a des défis toujours
renouvelés. Cependant, pour prévenir l'instabilité institutionnelle qui pourrait résulter de cette
recherche de I'efficacité, il importe de réfléchir, a partir du statu quo, sur des solutions structurelles
possibles.

Compte tenu de la complexité du cadre ingtitutionnel actuel, une structure autonome et flexible
pourrait réussir a échapper aux pesanteurs administratives, condition nécessaire pour la mise en
oeuvre d'une politique environnementale.

Aing, quatre scénarios structurels aux composantes interchangeables peuvent étre envisagés pour
la mise en oeuvre d'une politique environnementale au Cameroun. La structure idéale pourrait étre
une construction de synthese dans laquelle se retrouvent les ingrédients des scénarios ci-apres :

Scénario 1 : Maintien de la structure actuelle

Scénario 2 : Renforcement des compétences du MINEF vis-avis des autres ministéres
et réorganisation interne du MINEF

Scénario 3 : Création d'une structure supérieure de type Secrétariat al'Environnement au
niveau du Premier Ministre

16 Texte partiellement adapté du Rapport de la GTZ "Le cadre institutionnel pour la mise en oeuvre de la politique environnementale au Cameroun”, M.B. Sebert,
Aoiit 1995
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Scénario 4 : Création d'une structure autonome de type Agence de I'Environnement sous
latutelle du MINEF (ou du Premier Ministere).

SCENARIO1: MAINTIENDE LA STRUCTURE ACTUELLE

C'est I'option pour le statu quo dont il a d§ja éé question qui présente de nombreux inconvénients
d'ordre ingtitutionnel notamment. En I'occurrence, bien que doté par les textes d'une compétence
générae en matiére d'environnement et de foréts, le MINEF n'ani la capacité ni les moyens d'imposer
Ses vues aux autres départements ministériels dans les questions relevant de son champ d'attributions.

SCENARIO 2: RENFORCEMENT DES COMPETENCES ET DU
POUVOIR DU MINEF VIS-A-VIS DES AUTRES MINISTERES ET
REORGANISATION INTERNE DU MINEF

Il procéde directement du souci de conférer une dynamique nouvelle au MINEF, eu égard aux
difficultés auxquelles il se trouve confronté, dans ses rapports avec les autres départements
ministériels et dans son fonctionnement interne. Plusieurs possibilités peuvent étre imaginées pour
renforcer |'autorité du MINEF vis-&vis des autres ministeres techniques:

(1) D'une part, par soustraction peu probable des compétences environnementales aux
ministéeres techniques. Par exemple le MINMEE pourrait ains étre démembré de sa direction
des pollutions et nuisances. Une telle éventualité ferait du MINEF une structure globale de
gestion et de controle de I'environnement et des ressources naturelles. Cependant, un tel
super-ministére fera face a des inconvénients prévisibles.

(2) Dautre part, par reconnaissance du MINEF du pouvoir d'émettre des "avis conformes'
obligatoires sur les activités des autres départements ministériels touchant le domaine de
I'environnement. Une telle éventualité lui conférerait des pouvoirs en matiére préventive
gréce au controle apriori, mais auss en matiére répressive gréce a un contréle a posteriori des
projets dga initiés. Cette coordination horizontae pourrait ére consacrée dans un décret
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portant organisation du travail gouvernemental.

(3) A dé&aut, on pourrait envisager la création des antennes chargées de questions
environnementales au sein des départements ministériel s techniques. Ces antennes auraient la
mission dun conseller environnemental, et eles informeraient le MINEF sur les actions
prévues avec leurs probables effets environnementaux. Sur la base de ces informations, le
MINEF pourrait demander des études dimpact environnementales avant que l'activité soit
lancée.

SCENARIO 3: CREATION D'UNE STRUCTURE SUPERIEURE DE
TYPE SECRETARIAT A L'ENVIRONNEMENT AU NIVEAU DU
PREMIER MINISTRE

Vu I'importance des questions environnementales et la complexité des activités de coordination et
de concertation, il parait tout a fait évident de placer les responsabilités au niveau du Premier
Ministre comme cC'est le cas dans plusieurs autres pays. La localisation de cette structure au plus haut
niveau pourrait ainsi lui conférer une réelle autorité (voir Organigramme 1).

Toutefois, la tendance selon laquelle chaque sujet réputé devrait étre localisé a un niveau plus
élevé, fait courir le risque d'un désaisissement des départements ministériels et de leurs attributions
d'une part, avec un danger de I'accumulation des taches, source de surcharges et de blocages d'autre
part. Les expériences en cours ailleurs démontrent que la structure appropriée est celle de I'exécution.
Le ministére compétent est certainement mieux a méme d'assurer cette fonction d'éément charniére.

SCENARIO4: CREATION D'UNE STRUCTURE AUTONOME DE
TYPE AGENCE CAMEROUNAISE DE L'ENVIRONNEMENT (ACE)
SOUSLA TUTELLE DU MINEF

L'andyse favorise la création d'une structure qui aurait trois composantes importantes (voir
Organigramme 2) :

- Une concertation interministérielle comme organe supréme de coordination inter-
ministérielle; cette structure existe de facto dans le cadre de I'@laboration du PNGE;
cependant, elle n'apas joué véritablement le réle qui lui a été conféré ;

- Un Comité Technique de Coordination de I'Environnement (Commission spécialisée
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au sein de la Commission Nationale Consultative de I'Environnement et du Développement
Durable, "CNCEDD", Décret N° 94/259/PM du 31 mai 1994, voir Article 6 - 2, 3 et 4) ; cette
structure devrait prendre la releve du Comité Technique qui avait piloté les travaux pour
I'élaboration du PNGE et dans laguelle étaient réunis les représentants des départements
ministériels, des ONG et des donateurs ;

- Une Agence Camerounaise de I'Environnement (ACE), responsable de la mise en
oeuvre du PNGE dans sa dimension stratégique et technique, rattaché a une structure
ministérielle (MINEF); cette structure prendra la releve de la Cellule de Coordination du
PNGE qui avait organise et piloté tous les travaux pour I'éaboration du PNGE ;

- Des Cdlules ou agences spécialisées au niveau des ministéres techniques, responsables
des questions de I'environnement sont tenues de coopérer avec I'ACE;

- Des comités techniques au niveau régional (et éventuellement au niveau central),
responsables des questions de I'environnement ; dans le cadre de I'@aboration du PNGE, des
Comités Techniques Régionaux ont été crées au niveau des provinces pour piloter les études
régionales et pour organiser les séminaires de concertation et de planification ; ces structures
ont donné preuve de leur efficacité. Au niveau central, les Comités Techniques sectoriels ont
piloté les études et analyses sectoridles; ils ont cesse d'exister avec |I'achevement de leurs
taches .

Ce scénario implique que le Ministere de I'Environnement sera doté, dans le cadre d'une
restructuration actuellement en éude, de deux départements responsables :

- delaformulation et du suivi de la politique nationale en matiére d'environnement et du
cadrejuridique;

- delaformulation et du contréle de I'application des normes et des standards, laformulation
destextes d'application ainsi que de laréalisation des études d'impact;

Il est a noter que ces deux fonctions sont actuellement réunies dans les attributions de la Direction
de I'Environnement du MINEF.

Le Ministere de I'Environnement et des Foréts (MINEF) resterait ains chargé de la politique du
Gouvernement en matiere d'environnement sans en ére forcément I'exécutant. Aussi la Direction de
I'Environnement sera munie de fonctions précises concernant la conception et le suivi du cadre
normatif et I'exécution des éudes dimpact’.

La Concertation inter-ministérielle serait I'organe supréme du Gouvernement afin de définir les
orientations politiques au niveau nationa et international.

17 L'éude dela GTZ prévoit que ces fonctions seront également & confier aI'ACE, ce qui est une alternative a considérer.
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Le Comité Technique de Coordination de I'Environnement (Commission spécialisée de la
Commission Nationale Consultative de I'Environnement et du Développement Durable), devrait
réunir les acteurs de I'environnement, Gouvernement et secteur privé, afin de donner les orientations
stratégiques et techniques pour la mise en oeuvre du PNGE.

La création d'une Agence Camerounaise pour I'Environnement (ACE), chargée de I'exécution de la
politique environnementale, serait tout a fait compatible avec I'organigramme gouvernemental actuel
et avec une politique qui cherche a établir un partenariat entre les structures éatiques et le secteur
privé. Une telle structure échapperait aux pesanteurs administratives gréce a son autonomie de
gestion. D'alleurs, I'ACE jouirait dun statut autonome, ce qui lui permettrait d'agir comme une
entreprise privee.

Concernant les structures specialisées au niveau des Ministéres techniques ou rattachés a celles-ci,
I'attention devrait étre mise sur :

- La conservation de la biodiversité et I'exploitation rationnelle de la forét: L'appui des
organismes d'aide internationale et bilatérale est actuellement dirigé vers la mise en oeuvre du PAFN. Une composante
importante de ce programme est la mobilisation des populations dans le cadre de la gestion communautaire des foréts.
Une Agence spécialisée devrait coordonner toutes les activités dans ce secteur (il serait possible d'amender e mandat
de'ONADEF);

- Lagestion dela cdte maritime : Le GEF, atravers le programme "Golfe de Guinée", soutient les efforts
de protection de I'environnement marin dans une approche régionae. Ces activités nécessitent un renforcement du
cadre ingtitutionnel afin de garantir une mise en vaeur rationnelle des ressources.

- Lagestion desressources minéralogiques et pétrolieres: Une atention particuliére devrait étre
mise sur les mécanismes juridiques et ingtitutionnels pour la gestion des ressources minéralogiques, les hydrocarbures
et les risques/catastrophes naturels.  Un aspect particulier concerne le renforcement du cadre institutionnel pour la
promotion de I'exploitation miniére.

- Le développement industriel : La mise en place dun cadre ingtitutionnel pour le projet DIED
(Développement Industriel Ecologiquement Durable) devrait bénéficier d'un appui de 'ONUDI pour la promotion des
industries propres au Cameroun.

La conception logique de ces structures ains que leur fonctionnement efficace est une condition
préaable a I'engagement des donateurs dans le financement du PNGE. Cest pourquoi il est
recommandé de créer un groupe de réflexion (Comité Technique), charge d'éaborer des propositions
concrétes pour la mise en place des mécanismes et d'un cadre institutionnel du PNGE; pour ce faire,
une assistance technique, en collaboration avec le projet CMR/93/501 (Renforcement de la Capacité
de Gestion de la Fonction Publique), devrait étre prévue au cours du deuxieme trimestre 1996 ;
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3.5.2. LA CREATION D'UN FONDS NATIONAL DE L'ENVIRONNEMENT ET
DU DEVELOPPEMENT DURABLE (FNEDD)

Pour la rédlisation des programmes et projets du PNGE, la création dun Fonds Nationa de
I'Environnement et du Développement Durable (FNEDD) serait & éudier. Ce fonds devrait
centraliser et coordonner les participations et investissements au PNGE et assurer une gestion
transparente et efficace des opérations financieres.

Aing, il est recommandé d'éudier les conditions de fonctionnement du FGME dans le cadre des
structures pour le mise en oeuvre du PNGE, notamment en considérant le rdle de I'ACE.

Au niveau du Budget dInvestissement, le Gouvernement devrait inscrire sa participation a la
réalisation du PNGE a approuver lors de la prochaine session parlementaire de Juin 1996.

3.5.3. APPUI AUX ACTIVITESCOMMUNAUTAIRES POUR LA PROTECTION
DE L'ENVIRONNEMENT (FONDS DE MICRO-REALISATIONYS)

Le Programme Capacité 21 qui vise le renforcement des structures de base dans la gestion de
I'environnement prévoit une contribution de I'ordre de 190.000 $ US pour la rédisation des projets
communautaires. Ce soutien a la réalisation des micro-projets vient en complément au programme de
sensibilisation et permet, dune maniere démonstrative, de mettre en oeuvre des actions concretes
pour la protection et lagestion rationnelle de I'environnement.

Les modalités pour la mise en oeuvre de ce volet du programme Capacité 21 ne sont pas encore
élaborées. Cependant, il est retenu que I'exécution des actions pilotes sera confiée aux organismes
compétents, notamment les ONGs spécialisées qui travaillent avec les populations et les groupements
villageois.

Les résultats et la réussite de ce programme, renforcés par les actions de sensibilisation, vont
déterminer I'engagement et I'appui financier d'autres donateurs pour éargir les actions de gestion
durable de I'environnement.

3.5.4. ELABORATION ET APPROBATION D'UN CODE DE
L'ENVIRONNEMENT (LOI-CADRE)
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L'existence d'un code de I'environnement est prioritaire afin de constituer la base juridique pour la
mise en oeuvre des politiques, stratégies et actions du PNGE. L'approbation du Code de
I'Environnement et du PNGE par I'Assemblé Nationale en Juin 1996 est particulierement nécessaire
afin de créer le cadre juridique pour la mise en oeuvre du PNGE, déablir I'engagement du
Gouvernement et d'assurer la participation des donateurs et des agences de coopération dans la
réalisation des programmes et projets. A cet effet, un projet du Code a été éaboré par une équipe
d'experts nationaux du PNGE, avec une assistance de I'UNEP/ELI-PAC, et delaBangque Mondiae.

En tenant compte des résultats de la Concertation Nationale, le Code de I'Environnement devrait
ére finadisé en MargAvril 1996 ain dinscrire son approbation dans l'agenda de la session
parlementaire de Juin 1996.

3.5.5. MISE EN PLACE D'UN SYSTEME D'INFORMATION

Comme initialement retenu dans la programmation des activités pour |'@aboration du PNGE, la
mise en place d'un systéme dinformation sur I'environnement est un objectif spécifique et une action
nécessaire pour assurer une gestion rationnelle de I'environnement.

Deux projets financés par le PNUD et par la Banque Mondiae respectivement sinserent dans le
méme cadre dactivité et peuvent contribuer a la rédisation dun systeme dinformation sur
I'environnement au Cameroun. 1l sagit du programme SDN (Sustainable Development Network)
avec un financement de 350.000 US $ sur fonds PNUD - Capacité 21 d'une part, et dun Projet
Régiona de Gestion de I'Information Environnementale (PRGIE) avec un financement de |'ordre de
11 millionsde $ US, initié par la Banque Mondiale d'autre part.

A l'occasion d'une premiére réunion générale pour la préparation du projet qui sest tenuedu 5 au 7
Février a Yaoundg, il a été retenu que le PRGIE devrait, au niveau national, utiliser les structures et
réseaux existants, cohérents avec les structures des Plan Nationaux (PNAE ou PNGE) et faciliter, au
niveau sous-régiona, I'narmonisation des politiques et stratégies environnementales. C'est ains
gu'une liaison éroite a été éablie entre les mécanismes et structures pour I'éaboration et lamise en
oeuvre des PNAE/PNGE et les systémes dinformation sur I'environnement qui constituent I'outil
nécessaire pour une prise de décision en matiére de gestion de |'environnement.

Il est ains nécessaire, dans le cadre de la réalisation des projets SDN et du PRGIE, d'explorer les
différentes possibilités permettant la mise en place rapide dun systéme dinformation
environnementale au Cameroun lié aux réseaux dans la sous-région. Par cette coopération sous-
régionale, les autres pays du PRGIE seront également liés au SDN-Cameroun.
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3.5.6. MISE EN OEUVRE D'UN PROGRAMME DE SENSIBILISATION ET
D'EDUCATION ENVIRONNEMENTALE

Un vaste programme de sensibilisation et d'éducation en matiére d'environnement, appuyé par un
programme de micro-réalisations (travaux communautaires), dont le financement et assuré par le
PNUD et la Banque Mondiale, sera mis en oeuvre dans les zones rurales comme dans les centres
urbains du pays. Ces activités de mobilisation et de renforcement des capacités communautaires
constitueront un soutien important alaréalisation du PNGE.

Les études pour la définition du programme ont commencé en Mars 1995 avec |'appui technique
de I'UNESCO et avec un financement de la Banque Mondiae et du PNUD-Capacité 21. Les résultats
ont éé présentés a l'occasion d'un séminaire de concertation qui sest tenu a Douala du 22 au 24 Juin
1995. Une attention particuliére a été portée sur I'élaboration d'un programme qui fait ressortir les
différentes activités de sensibilisation, aréaliser dans une période de 12 a 18 mois, alant de mi-1995
jusqu'en fin-1996.

La phase d'exécution a commencé en mi-Septembre 1995. Un concours de la meilleure chanson
sur I'environnement, organisé conjointement par le MINEF et I'Institut Goethe de Y aoundé, a marqué
le 24 Novembre 1995 une premiére série d'activités du programme de sensibilisation, couronnée d'un
succes particulier au niveau du grand public.

Cependant, en considérant que les activités de la Celule de Coordination du PNGE ont é&é
effectivement concentrées sur la réalisation du Plan National, les volets concernant la sensibilisation
et le programme de micro-réalisations n'ont pas regu | 'attention nécessaire.

Afin de redynamiser le Programme de Sensbilisation et de planifier sa mise en oeuvre
conjointement avec le Programme de Micro-Rédlisations, il serait nécessaire de réactiver le Comité
Technique du Programme de Sensibilisation et d'dargir son mandat sur le Programme de Micro-
réalisations.

Pour ce faire, il est recommandé de réaiser une éude sur l'intégration des programmes de
sensibilisation et de micro-réaisations (projets régionaux de travaux communautaires) et didentifier
les structures pour la mise en oeuvre des activités. Ces éudes pourraient se dérouler en mi-1996, en
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collaboration avec le Réseau Africa 2000 et les autres ONGs concernées.

3.6. CONDITIONALITESEXTERNES

3.6.1. CONDITIONALITES FINANCIERES EN CONSIDERANT L'ADHESION
AUX CONVENTIONSET REGLEMENTATIONSINTERNATIONALES

Les problemes écologiques et le défi posé par la conservation de I'environnement reflétent la
structure et le fonctionnement de I'économie nationale. La plupart des problémes posés sont d'ordre
existentiel et concernent la désertification, la sécheresse, I'érosion des sols, la déforestation, la
pollution, le déversement des déchets toxiques industriels, la perte de la biodiversité et la
surexploitation des ressources naturelles.

De méme, la situation économique résultant de la crise d'endettement public extérieur et delamise
en oeuvre des programmes d'gjustement structurel ont accéléré la dégradation de I'environnement ;
car le Gouvernement est contraint de maximiser les recettes en devises des exportations en vue de
faire face au fardeau du service de ladette qui est passee de 11 % a 43 % entre 1984/85 et 1994/95.

C'est pour faire face a ces problemes cruciaux gque le Gouvernement doit concevoir et mettre en
execution des stratégies et des actions appropriées pour la conservation de I'environnement en
exploitant au maximum les conditionalités des conventions internationales et de rechercher des
financements liés al'application des textes juridiques internationaux souscrit par le Cameroun.

Il ne fait aucun doute que le Gouvernement aura besoin de fonds additionnels pour financer les
codts plus éevés quentraine le souci global de protéger I'environnement. |l sagit de compenser I'effet
des perturbations qui surviendraient dans la composition des exportations (limitation des exportations
des ressources naturelles telles que le bois et e pétrole), de couvrir toute augmentation substantielle
du co(tt des projets dinvestissements publics gu'entrainerait |'application des normes d'environnement
plus séveres, de lalimitation de la production et des exportations que pourraient rendre nécessaire le
souci des pays importateurs (pays dével oppés) de protéger I'environnement global.

Dans ces conditions, le Gouvernement a un intérét aremplir la plupart des conditionaitésliéesala
signature des conventions qui ouvrent |'acces a certains financements ou a des fonds spéciaux (Fonds
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mondial pour [|'environnement-GEF, I'échange dette-nature, les fonds privés, etc..) pour la
conservation de |'environnement. Il convient donc qu'a cet effet le Gouvernement sassocie ou initie la
préparation de nouveaux textes portant sur les questions de protection de I'environnement.

3.6.2. CONVERSION DE LA DETTE PUBLIQUE POUR LE FINANCEMENT
DE LA CONSERVATION DE L'ENVIRONNEMENT

Parmi les instruments de mobilisation des ressources financieres figure le mécanisme de
conversion de ladette publigque extérieure pour la protection de I'environnement.

Le principe de fonctionnement du mécanisme est basé sur le fait que le pays bénéficiaire dispose
des ressources budgétaires nécessaires pour honorer les échéances de dette du pays créancier par
ailleurs disposé aréduire la charge de la dette tout en orientant |'utilisation des ressources budgétaires
qui auraient dd servir au remboursement de sa dette échue vers laréalisation des projets de protection
de I'environnement.

Ce mécanisme est aussi applicable dans le cas particulier de la dette publique commercide visa
vis des ingtitutions membres du Club de Londres. L'échange dette-nature se traduit dans ce cas par le
rachat avec une décote négociée sur le marché financier d'une partie des dettes commerciales en
contrepartie de la mise en place des projets de protection de I'environnement. Sa mise en oeuvre se
heurte au fait que le marché financier n'est pas encore opérationne.

Le Gouvernement francais a mis en place un dispositif de ce genre pour les pays africains
membres de la Zone Franc. Le probléme qui se pose a samise en oeuvre effective au Cameroun est le
mangue de latrésorerie de I'Etat ; car |e principe de base est sous-tendu par e fait que les ressources a
utiliser pour financer les projets identifiés sont constituées des fonds budgétaires initialement dégagés
pour honorer |es échéances de dette publiques vis-avis de la France. Malheureusement, il Savére que
la crise de I'endettement est telle que le Trésor public n'arrive pas a dégager des disponibilités
suffisantes pour enclencher le mécanisme.

En définitive, le mécanisme ne pourrait fonctionner efficacement que s une solution durable est
apportée aux déficits financiers du secteur public. Si cette condition maeure de résorption des
déficits publics est remplie, ce mécanisme pourra étre négocié et mis en place avec d'autres bailleurs
de fonds du Cameroun notamment la Bangue Africaine de Développement (BAD) qui I'adgafait en
Coted'lvaire.

3.6.3. RENFORCEMENT DES CAPACITES NATIONALES DE NEGOCIATION
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ET DE MOBILISATION DESRESSOURCES

La mise en oeuvre efficiente du PNGE nécessite le renforcement et ['améioration des capacités
nationales de négociation des conventions liées a la préservation de I'environnement. Il sagit, non
seulement de renforcer les capacités didentification et danalyse des problémes d'environnement,
mais aussi et surtout de renforcer les capacités techniques et logistiques des personnels impliqués
dans 'analyse et I'évaluation du colt des projets d'investissement publics, de maniére a sassurer que
les aspects de protection de I'environnement seront intégrés dans I'évaluaion finale de tous les
projets.

Outre le personne affecté dans la structure de pilotage du PNGE (en I'occurrence de I'ACE) qui
devra bien étre formé dans la préparation des dossiers techniques de négociation des accords et
conventions de protection ou de financement des projets dinvestissement, les personnels des autres
directions techniques du Ministére de I'Environnement et des Foréts, ains que ceux de la Direction
de la Coopéation Economique du MINEFI devront également bénéficier des stages de
perfectionnement et de recyclage, et de voyages d'éudes spécifiques.

Sur le plan macro-économique, les personnels chargés d'éaborer |e cadrage macro-économique a
moyen terme et les perspectives de développement & long terme devront eux auss bénéficier des
formations spécifiques qui leur permettraient dintégrer dans les analyses, les exigences de la
préservation des écosystémes et de I'exploitation durable des ressources.

ANNEXES
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ANNEXE 1

Evolution Démographique (1976-1987) et projection Horizon 2020

Population Urbaine
Population Rurae
Population Totale
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EVOLUTiON DE LA POPULATION URBAINE (1976 - 1987) ET PROJECTIONS A L'HORIZON 2620

PROVINCE TAUX DE CROISSANCE POPULATION URBAINE"
1976-1987|1988-1995] 1996-2010{ 2011-2020 1976 1987 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

ADAMAOUA 6,40 576 531 4,98 50 242 176 644 211326 279615 362 166 469 030 607 581 774 706 987 802
[CENTRE .41 6,12 4,24 3,05 443133 877 481 1048 647 1411288 1736 951 2 137 764 2631 066 3057 537 3553 135
EST 6,58 6,65 554 4,90 75 822 152 787 185 340 255 725 334 856 438 474 574 156 729 301 926 370
[EXTREME-NORD 9,24 6,98 529 5,08 138 693 366 698 448 969 629 114 814 076 1053 418 1363 127 1746 371 2 237 365
{[LITTORAL 410 4,36 3,48 341 702 895 1093323 1242655 1538 229 1825 169 2 165 635 2569 611 3038 646 3593 294
{[NORD 7,99 6,90 5.30 4,52 100 741 234 572 286 556 400 035 517 893 670473 . 868 007 1082 731 1350 571
[[NORD-OUEST 5,74 6,39 5,37 4,22 146 656 271 114 326 478 444 998 578 021 750 807 975 244 1199 136 1474 429
OUEST 577 5,36 4,84 4,06 232 665 431337 504 480 654 972 829 579 1050 734 1330 847 1623854 1081373
SUD 5,85 520 | 497 410 55 654 104 023 121 109 156 047 198 875 - 253 459 323023 394 900 482 770
SUD-OUEST 2,35 4,20 4,07 3,47 200 532 758 940 297 656 355 666 4357308 536 286 654673 776 420 920 807
CAMEROUN-URBAIN | 557 5,58 4,52 3,94 2187 033 3968 919 4668517 6 129 889 7 636 895 9526140 | 11897333 | 14423601 | 17507915
CAMEROUN -TOTAL 2,90 2,87 2,80 2,58 7 663 247 10 493 655 11417229 | 13159547 | 15081507 | 17311957 | 19905450 | 22595863 | 25679 191
% URBAIN 28,54 37,82 40,89 46,58 50,64 55,03 59,77 63,83 68,18
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EVOLUTION DE LA POPULATION RURALE (1976 - 1987) ET PROJECTIONS A L'HORIZON 2020

EROVINCE TAUX DE CROISSANCE POPULATION RURALE
1976-19871988-1995] 1996-2010| 2011-2020 1976 1987 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

ADAMAOUA 1,48 1,07 0,15 |- 3,12 269 212 316 541 328 831 344 754 358 491 362 706 352 492 318 435 256 850
CENTRE 048 |- 110 J- 0,36 2,19 734 023 774 119 765 051 708 695 720 690 711 316 671798 749 135 834 195
EST 2,07 1,44 078 |- 1,39 290 750 364 411 382 784 408 662 434 976 453 540 459 431 441 248 399 292
“EXTREME-NORD 1,56 099 |- 05 |- 1,098 1256 538 1488 997 1542 401 1610781 1685 734 1736 468 1750 494 1696 377 1569 300
“mTORAL 1,00 |- 0,39 2,26 1,24 232 587 259 510 259 865 251 472 282 015 315 352 351 490 375 749 397 698
|WORD 4,24 4,26 4.41 3,29 378 578 597 593 678 156 834 143 1035634 1285 034 1 593 495 1874 815 2 202 982
"NORD-OUEST 1,38 050 {- 027 |- 161 831 400 966 234 986 991 1 005 889 1020738 1010 894 966 006 911787 820 999
IOUEST 1,12 015 {- 1,10 |- 431 803 282 908 454 918 990 919738 906 473 863 190 779175 664 958 501 380
SUD 035 (|- 022 |- 170 |- 423 259 651 269775 269 763 265 034 255 195 236 186 204 984 175 316 133 028
[SUD-OUEST 2,96 2,04 1,72 . 1,85 420 193 579 102 615 878 680 491 744 667 811 132 878 752 964 442 1055 552
CAMEROUN-RURAL 1,61 0,94 0,87 0,20 5476 214 6524 736 6748712 7 029 658 7444 613 7 785818 8008 118 8172 262 8171276
CAMEROUN-TOTAL 2,90 2,87 2,80 2,58 7 663 247 10 493 655 11417 229 13 159 547 15 081 507 17 311 957 19 905 450 22 595 863 25 679 191
% RURAL : 71,46 62,18 59,11 53,42 49,36 44,97 40,23 36,17 31,82
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EVOLUTION DE LA POPULATION TOTALE (1976 - 1987) ET PROJECTIONS A L'HORIZON 2020

PROVINCE TAUX DE CROISSANCE POPULATION TOTALE
1976-1987/ 1988-1995|1996-2010( 2011-2020| 1976 1987 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
ADAMAOUA 2,96 2,94 2,91 2,63 359 454 495 185 540 157 624 368 720 657 831796 960 073 7093 141 1244 651
[CENTRE 313 317 3,00 288 | 1177156 1651 600 1813 699 2119 983 2 457 641 2 849 079 3 302 864 3806 672 4 387 329
lEST 318 318 2,99 2,52 7366 572 517 198 568 124 664 387 769 833 892 014 1033 587 1170 550 1325 662
[[EXTREME-NORD 2,63 2,38 2,22 2,03 | 1395231 1855 695 1991 370 2 239 895 2499 810 2789 885 3113 621 3442748 3 806 665
[ILTTORAL 3.41 3,56 3,32 317 935 482 1352 833 1502 520 1789 701 2107 184 2 480 987 2921 100 3414 394 3 990 991
{INorRD 514 5,05 471 3,74 479 319 832 165 964 712 1234178 1553 527 1955 508 2 461 503 2 957 546 3 553 552
{INORD-OUEST 2,16 2,01 1,96 1,69 978 056 1237 348 1313 470 1450 888 1598 759 1761 701 1941249 2110 923 2 295 428
[louEST 2,37 2,04 1,97 164 | 1035947 1339 791 1423 470 1574 710 1736 052 1913925 2110 022 2288813 2482 753
[[sup 71,56 1,50 1,52 1,55 315 305 373798 390 872 421 081 454 071 489 645 528 007 570 216 615 799
- {lsub-ouEsT 2,77 2,74 2,62 2,57 520 725 838 042 908 834 7040 357 1183974 1347 418 1533 425 1740 861 1976 360
|| CAMEROUN-TOTAL 2,90 2,87 2,80 2,58 | 7663247 10 493 655 11417229 | 13159547 | 15081507 | 17311957 | 19905450 | 22595 863 25679 191 ||




213

ANNEXE 2

Evolution Démographique des Villes (1976-1987)
et projection Horizon 2020
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Simulationde la c

a I'horizon 2020/

roissance démographique des villes

VILLE Taux % 1976 1987 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
1976-1987 [1988-1995 [1996-2010 [2011-2020 , ,
DOUALA 5,3 5,1 35 3.1 458 426 809 852 940186 | 1205667 | 1431954 | 1700712 2019913 2353 022 2741065
YAOUNDE 6,8 6,7 4.1 3,1 313 706 649 252 788690 | 1000759 | 1333467 | 1630181 1992 919 2321576 2704 433
GAROUA 75 7.1 5,1 43 63 900 141839 " | 174247 245 534 314 865 403 774 517 788 639 107 788 851
MAROUA 57 56 5.2 5,0 67 187 123 296 145 191 190 660 245 663 316 532 407 846 520 527 664 338
BAMENDA 78 52 - 5,1 40 48 111 110 142 128 233 165 226 211 881 271710 348 433 423 922 515766
BAFOUSSAM 55 5,0 48 4,0 62 239 112 681 130 442 166 481 210 461 266 059 336 344 409 215 497 872
NGAOUNDERE 6,6 59 53 48 38 840 78 062 92710 123 483 159 863 206 962 267 937 338 719 428 199
KOUSSERI 14,2 93 53 52 12 456 53713 70 136 109 406 141639 183 368 237 392 305 876 394 116
BERTOUA 10,2 88 6,1 54 14 982 43 402 55898 85220 114 582 154 062 207 144 269 448 350 492
EDEA 6,5 5,0 48 46 25398 50 609 58 586 74773 94 525 119 496 151 064 189 156 236 853
FOUMBAN 49 45 4,2 4,0 33737 57 271 65 356 81445 100 047 122 897 150 967 183674 223 467
FOUMBOT 94 |. 77 7,0 53 9833 26 333 32896 47 668 66 857 93770 131 517 170 265 220 428
KUMBA 43 38 36 3,2 44175 70 112 78 412 94 487 112 764 134 576 160 608 188 004 220 072
KUMBO 93 8,7 5,1 40 12 533 33 353 42 837 65 009 83 365 106 905 137 092 166 793 202 930
MBOUDA 8,2 7.8 52 37 15 069 35912 44988 65 492 84 386 108 729 140 096 168 004 201 471
NKONGSAMBA 1,8 1.8 2,7 2,8 70 464 85 420 90 116 98 524 112 563 128 602 146 926 168 680 193 655
YAGOUA 6,3 6,3 6,1 5,0 14 506 28 414 34130 46323 62 284 83 744 112 598 143 706 183 410
GUIDER 6,0 5,7 5,2 48 17 197 32775 38 705 51067 65 799 84 781 109 239 138 097 174 579
MEIGANGA 58 5,3 5,1 5,0 17 040 31824 37 157 48 104 61687 79 106 101 443 129 470 165 240
MBALMAYO 4,4 44 48 49 22075 35 390 40270 49944 _| 63138 79 817 100 903 128 168 162 802
DSCHANG 6.5 5,2 47 4,1 17 814 35717 41584 53 580 67 412 84 814 106 709 130 453 159 481
EBOLOWA 6,0 5,1 48 38 18 239 34771 40 367 51765 65 440 82728 104 582 126 022 151 856
LIMBE 47 45 3,9 3,0 26 988 44 561 50 852 63 370 76 730 92 905 112 491 130 408 151 179
MOQKOLO 227 9,3 54 5,1 2069 19 602 25 595 39 927 51936 67 557 87 876 112 690 144 510
BAFIA 44 44 438 49 19128 30594 34813 43176 54 582 69 001 87 229 110 799 140 739
KRIBI 6,1 6,1 6,0 48 11 261 21 507 25 688 34 538 46 220 61853 82773 104 640 132 283
MORA - 17 9,3 5.4 5,1 4807 16 269 21243 33138 43105 56 070 72 934 93 529 119 938
FONTEM 73 7.1 6,9 6,2 6 343 13823 16 981 23 929 33 405 46 633 65 100 87 944 118 803
BALI 11,2 7.0 5,2 47 6322 20 293 24 860 34 867 44926 57 886 74 585 93 840 118 065
WUM 49 47 45 42 16226 27 489 31 550 39 695 49 467 61645 76 820 94 366 115919
NANGA EBOKO 7.0 6,8 6,7 5,6 6177 13 056 15905 . 22099 30 563 42 269 58 458 80 470 110 769
MUNTENGENE 7.8 7.2 6.6 43 6 891 15756 19 410 27 479 37 826 52 069 71674 88 468 109 196
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Simulation de la croissance démographique des villes
a I'horizon 2020 (Suite)

VILLE Taux % 1976 1987 1990 1995 2000 2005 2010 - 2015 2020
A 1976-1987 |1988-1995 |1996-2010 [2011-2020 ' ‘
BANGANGTE 7.2 58 49 40 10 520 22704 26 888 35 644 45276 57 510 73 050 88 876 - 108 132
GAROUA BOULAI 6,6 6.1 5,8 52 8 494 17179 20 518 27 588 36 572 48 482 64 270 82 810 106 700
BAFANG 3,6 3,1 3,0 2,8 25714 38038 41686 48 561 56 295 65 262 75 656 86 858 99719
TOUBORO 9,2 8,0 7.0 5,1 4377 11 570 14575 21415 30036 42127 59 085 75 769 97 164
NGAOUNDAL 7,2 7,0 6,7 6,0 5303 11 380 13 941 19 553 27 042 37 399 51722 69 216 92 627
NKAMBE 6,7 6.0 57 5,1 6515 13361 15913 21295 28 097 37 071 48 911 62723 80 434
AKONOLINGA 5,2 52 5,3 54 8053 14121 16 440 21183 27 424 35 504 45 964 59 789 77772
SANGMELIMA 42 41 3,8 3,2 14758 23 261 26 241 32 080 38 656 46 581 56 130 65 704 76 912
PITOA 6,8 6.5 6,0 56 5431 11170 13 493 18 486 24739 33106 44 303 58 178 76 397
TIKO | 43 40 37 3,2 14810 23 559 26 501 32 242 38 665 46 367 55 604 65 088 76 191
ABONG MBANG 59 58 57 5,1 6 670 12 565 14 881 19726 26 027 34 340 45 308 58 101 74 507
BUEA ‘ 2,7 2,5 2,4 2,3 24 584 32871 35 398 40 050 45092 50 770 57 161 64 044 71756
NDOP 10,1 5,8 .52 40 4916 14143 16 749 22 204 28 609 36 862 47 497 57 787 70 307
BANYO 45 43 41 40 11027 17 904 20314 25074 30653 37 474 45813 55 738 67 814
TIBATI 46 46 4,5 45 9504 15 522 17 764 22 243 27719 34543 43 047 53 645 66 851
YOKADOUMA 56 5,6 5,5 55 6190 11 235 13230 17373 22 706 29676 38 786 50 691 66 252
FUNDONG 11,2 5,8 5,2 5,0 3768 12 100 14 330 18 996 24 477 31538 40636 51862 66 191
NKOTENG 25,0 6.4 55 4.1 1036 12 057 14523 19 805 25 884 33 830 44 214 54 052 66 079
MELONG 41 41 40 40 10776 16 737 18 881 23083 28 083 34 168 41570 50 577 61534
OBALA 45 45 48 49 8114 13 101 14 950 18 631 23 553 29 775 37 640 47 811 60 731
BATOURI 3.1 3,1 3,0 3,0 15628 21759 23 846 27778 32203 37332 43278 50 171 58 162
MBANGA 1,2 .12 2,3 2,9 21422 24 545 25 439 27 003 30 254 33 897 37 979 43815 50 547
MUYUKA 43 43 42 4.1 8162 12 971 14717 18 166 22314 27 411 33672 41 164 50 324
LOUM 0,6 0,6 15 2,4 26 754 28 465 28 980 29 860 32 168 34 654 37 332 42033 47 324
MAMFE 3,9 3.9 38 3,7 9082 13 844 15528 18 801 22 655 27 300 32 896 39 449 47 308
MANJO 2,3 23 2.4 25 15434 19809 21207 23 761 26 753 30 121 33913 38370 43412
KAELE 2,8 2,8 2,9 3,2 11675 15812 17178 19 721 22 751 26 247 30 280 35 445 41492
ESEKA 27 27 2.8 2,9 10345 13 868 15022 17 162 19703 22 621 25 970 29 961 34 564
MBANDJOCK 2,6 26 2,7 2,8 8 900 11763 12705 14 444 16 502 18 854 21 540 24730 - 28391
NJOMBE 1.3 13 18 24 13410 15 395 16 003 17 071 18 664 20 405 22 309 25117 28 279
PENJA 03 04 15 22 12 168 11787 11929 12170 13 110 14 123 15215 16 964 18914
TOMBEL 1.1 11 16 21 8981 10 146 10 485 11074 11989 12 979 14 051 15 590 17 297
TOTAL 1 856 690 4048292 | 5315081 | 6578075 | 8159543 10144207 |: 12271185 14 872 859

3 447 832

[
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ANNEXE 3

Evolution Démographique par Province (1976-1987)
et Projection Horizon 2020
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Province : ADAMAOUA

Taux % :

VILLES 1976- . 1988- | 1996- | 2011 1976 1987 1990 1995 2000 { 2005 2010 2015 2020 ;

| 1987 | 1996 l.??ﬁiﬂ_, _ 1 S D N R I S
INGAOUNDERE | 66 59 53 48 38 840 78062 92710 123483| 159863  206962] 267937 338719 428199
MEIGANGA 5,8 53 5,1; 5,0 17 040 31824, 37157 48 104 61687 79106 101443 129 470 165240
NGAOUNDAL 720 700 67, 60 "5 303 11380 - 13941 - 19553 27042 3738|1722 69216| . 92627
BANYO 45 43 41 40 11027 17904 | 20314 25074 30653 37474 45813} 55738 67 814
TIBATI 46 46 45 45 9 504 15522, T 17 764 22 243 o 27 719"' ) '34 543 o 43 047 53 645 66 851 i
Pop. Urbaine/Prov. . 64 576 531 498 90 242 178 648 211326| - 279615 362166 | 469 090 | 607 581 774706 987 802
Pop. Totale/Prov. 2,96] 294 291 263 359 454 - 495185 540 157 624 368 720 657 831796 | 960 073 1093 141 1244 651
% Urbain 1 ‘ i | 2511% 36,08% 39,12%|  4478%|  50,26% 56,39% 63,28% 70,87% 79,36%

Province : CENTRE

; ' Taux % ” i T *m»"‘- T T T i T -
Lo VILLES 1976- . 1988- i 1996- | 2011- | 1976 ! 1987 r 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 :
R I _,EEL],}E?P_J, IR S D R _ o
YAOUNDE N 68 67 31 313706 649252,  788690| 1000759 1333467 1630181 1092619] 2321576| 2704433
MBALMAYO T a4 a4l s, 97 ~ 22075] " 35390] - 40270 | _ asoaa) T 338 7817 '100 903 | 128168 162802
BAFIA 44 4,9 19 128 30594 34813 43176 . 54582 60001 87 229 110 799 140739
NANGA EBOKO 7,0 6.6 6177 13 056 | 15 905 22 099 30 563 42 269 58 458 | 80 470 110 769
AKONOLINGA " 5.2 5,4 8053| 14121,  16440|  21183| 27424 35504 459641 59789| - 77772
NKOTENG , 25,0 55 41 1036 12057 14523 19 805 25 884 33830 44214, 54 052 86079
OBALA 45 a8 a9 T Ena T 301 14 950" TTage31| 23853 29775 37640 a7 811 60 731
ESEKA 2,7 28 28 . 10345  T13ses.  1s022|  17162| 19703, 22621 25 970 29 961 34 564
MBANDJOCK 2,6 2.7 2,8 8 900 11763 12705 14 444 16502, 18 854 21540 24730 28 391
PPop. TotaleVilles | | I | sersaa] 793202 | es3318]  1207204] 1594817 1961 852|  2414837] 2857356 3386281,
Pop. Urbaine/Prov. 641, 612 424 305 443 133 877 481, 1048 647 1411288 1736 951 2137 764 2631066 3057 837 3553135
Pop. Totale/Prov. 3,13[ 3,17 3 288 1177156 1651600 1813699 2119 983 2 457 641 2849 079 3302 864 3806 672 4387329
% Urbain ' j ; 37,64%j 5§3,13% 57,82% 66,57% 70,68% 75,03%| 79,66% 80,32% 80,99%




VILLES

ot fiva

Pnovnvct', :
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EXTREME-NORD

1976-

199

_ 1988. ; 1996-
© 1085 ; 2010

2011- ,
2020 |°

mAROUA ] 57 58 50 67 187 123208 145 191 11190 660 245663 316 532 407 846 520527 664 338
KOUSSERI 142 93 5,2 12 456 53713 70136]. .. -~ 109406 141639 183 368 | 237 392 305876 394 116
YAGOUA 63 63 5,0 14 506 | 28414°  34130]  U4e323| 62284 83744 112 598 143706 183410
MOKOLO™ ™ 27 83 51 2069 19602 25595 . . unin;,39 51936 67557 87 876 112690 144510
MORA 17 93 5,1 4807 16 269 | 21243 33138 43105 56 070 | 72934 93529 119938
- 28 28 32 11675 15812 17178 22751 26 247 . 30280 35 445 | 41482
Pop. Totaleviles | | [ 112700, 257106 313473, 43975, E67 N7 733518 948 927 | 1211773 1547804
Pop. Urbaine/Prov. 924 - 698 529 .508 138693 366 ss8  asseee|  62911a]  siaors) 1083418 1363127 1746 371 | 2 237 365
PPop. Totale/Prov. 263 238 222 2,03 1395 231 1855695 1991370 2239895 ' 2499810 ] 2789 885 3113621, 3442748 | 3806 665
(il b o e forew | 7a5ew|  BBOWA  S2Evw  ae%  4s7ek SO SBTTR,
Province : + EST R g

‘ Taux % T o

i VILLES 1976.  1sss- | 1s%6- | 2011 . 1976 1987 1990 1995 12000 2005 2010 2015 2020
] e tees | 2010 l 2020 |

[BERTOUA 88 81 54 14982 43402 55898 85 220 1540620 | T260448] 350492
GAROUABOUAI | &8 64 58 52 gaoal  7me 2051 2rses| T Tads2 | asase 2767 " szem0 106700
ABONG MBANG 5.8 5.7 5.1 6670 12 565 14 881 19726 26027 34340 45308 58 101 74 507
'YOKADOUMA | “56 85 55  ed%0| 11235 13230 17 373 25706 - 29676 387861 50 691 66 252
BaToURt I L N R 15628] 21759 23846 27778 32208 37332 4s2rel  S0MT| 58162
Pop. Totale/Villes | | | stsea 10s140] 128373 177ese, 232091 " so3ser|  3m7ss|  s11222] 656 112
Pop. Urbaine/Prov. 658 665 554 43 75 822 182787 q85340] 2s5728] 7 U334'856 ' 438474 o n574466| - - 729301 926 370 |
Pop. Totale/Prov. 318 318 299 252 366 572 517 198 568 124 664 387 769833 892014 : 1033587 1170550 1325662
% Urbain ' 20, ss% 29,54% 32,62% 38,49%| 43,50%) 55,55% 62,30% 69,88%|




Province :
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LITTORAL

pm—— — —
. VILLES 1976- 1988 ste- B“ 1976 1987 W 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
: ;MQAA;__,*, 1987 :7 1995 2010 2020 R .
{DOUALA B3 8 3,5, 341].-.  458426| gooss2. . 94018s|  1205667| 1431954, 1700712 2019 913] 2353022 2741065
EDEA 6,5 5,0 48 46 25398 50609 58 586 74773 94 525 119 496 151 064 189 156 236 853 |
NKONGSAMBA - 1.8 18 27 2,8 70 464 T854200 90116 “oas24| | 112863 128 802 | 146 926 “l68680| 193655
MELONG 4,1 4.1 4.0 4,0 10776 ] 18 881 23083 28083’ 34168 41 570+ 50 577 61 534
MBANGA - 1 12 12 33 28 21422 s5a3a| 7 Toroo3| T au2s4 T 3aser 37 979 43815 50547 ‘
oum o6 " 08 15 24 26 754 28980 ‘29880, 32168 “34654|  arazz; 42033 T 47324
'MANJO 23 23 24 25 15 434 . 21 207 23761] . 26753 30121 33913/ 38 370 43 412
INJOMBE . . i3 13 g 2.4 T 13410, 15395 16 003 47071 18664 C040sT T T T zs0el T 25447 28279
PENJA -0,3 04 15 2,2 12168 11787 11929 12170 13110 14123 15215 16964 18914
WIeanlééﬁA T E ; , | 654282 1062619] 1211329  1511911]  1788074] 2416178 - - 2506221} 2927732, 3421583
Pop. Urbaine/Prov. a4l 436 348 341 702895 1093323 1242655, 1538229 T 1825169 T2165635. 2569611, 3038646 3593294
Pop. Totale/Prov. 341 356 332 347 935482 1352833] 1502 520 1789 701 2107 184 2 480 987 ' 2921 100 3414394 3990991
% Urbain i ! 75,14% 80,82% 82,70% 85,95% $6,62% 87,29% 87,97% 89,00% ©90,04%:

VILLES

1976. | 1988. | 1996-
1987 | 1995 { 2010

2011-
2020 |

1990

1995

{eaROUA 75 71 51 43 63 900 141839, Ti74247]7 7 245534 314865 403774 ‘517788 639107 788 851
" |GUIDER 60 57| 52 48 17 197 32775 38 705 65 799 84781 109 239 138 097 174 579
TOUBORO ‘92 80l 70 51 4377 n 570» O asts| “”"3'0’636: 42127 59085 75769 o7 164
PITOA 68 65 e ss C sawm| . wiwol 4| | iease| 24709 30106 M3 878 7837

Pop. Totale/Villes —ﬂ*j—__fv—]*“"""?m_m_s T 1973s4]  241019] . 336503 435440 '_'"365789 | 130416]  em152. 1136992
+ Pop. Urbaine/Prov. 799 - 69 . 53 452 100741 234572, 286 556 400 035 517 893 670 473 868 007 1082731 1 350 571

Pop. Totale/Prov. 514, 505 471 314 479319 832165, 964 712 1234478 1553 527 1955 508 2461503 2957546 3553552

% Urbain ’ e 21,02% 28,19% 29,70% 32,41% 33,34% 34,29% 38, 26/0 ) 36, 61% o 38 01%




| ViLLEs

'BAMENDA

Province :

1976-  1988- |

78 52 51

 Taux%

| 1987 19957"1 12010 |
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NORD-OUEST

10142

1995

2000

128233

165 226

Threst]

KUMBO
“BAL

93
12

87
7,0

51

52 -

33 353"

20293

42 837
24 860

65 009

34ge7|

83365/
44926

wvum
'NKAMBE
NNDOP

4,9i
6.7;
L

101!

47
6,0
58

45
57

52

27489,
13361
14 143"

31 550

15913

16749

39 695
21295
22204

49 467!
58007
28 609"

'FUNDONG

58

52 :
A

12100

230881

14 330

©2r4413]

18 996

367202,

2005

i)

2010

348433

2015

423922

2020

515 766

106 905
57 886

137 092
74585

166 793
93 840

202 930
118 065

61645
37 071
36 862

76 820
48911/
47 497

94 366
62723
57 787

115919
80434 '
70307

31538

603617

40636°

51862

’ ey st

66 191

——

T es L

951293,

1169611

- 'Pop. Urbaine/Prov.

L

0 L.
6,39

537,

146 656

271114

326 478

| 444998

‘578 021

750 807

975 244

1199 136

1474429

1
Pop. Totale/Prov.

)

% Urbain

- Provivce :  OUEST

VILLES

a1

| “1976- 1988 | 1996-
| 1987 . 1995 | 2010

2,o1i 1,96|

2011-
2020 | -

978 056

14,99%

1976

1237 348

2,91%

1987

1313 470

© 24,86%

1450 888

30,67%|

1598 759

© 36,15%

T 1761701

42,62%

2005

- 1941249
5(.\,24%L

2010

21410923

| 56,81%|

2015

2295428
64,23%

2020

* BAFOUSSAM

,5’0,

41

T 62239

T 11268170

130 442

" 166 481 |

" 210461

{FOUMBAN -~ -
%FOUMBOT

4,5

94 77

. 401
53

A

9 833

57271

26333

65 356
32896

81445

47668 |

100 047
" 66857

‘MBOUDA
DSCHANG
'BANGANGTE

82
6.5
7.2

15 069
17 814
10 520

35912

3B77]

22704,

44 988
" 41584
.. 26888

65 492

53580

35644

84 386

67 4120
.. 45276

266059 |

336344

411186

502679

122897 |

~ earro| v

150 967 -
357D

183674
170 265

223 467 -
220 428 |

108 729
84814

{BAFANG

Pop. TotalelVilles

B?p. Urbaine/Prov.

36

. 174926

25714

38038

e

41686

383840

49887

48 561

5T

232665,

431337,

504 480

654972

829 579

56 295

630733

140 096 |
106709

73050

168 004
130 453
" 88876

201 471!
" 159481 !
108 132

85262
799 021';7' )
1050 734

75656 |
S

1330847

1014340

86 858

39 316

1623854

1515377
. 1981373

99719

Pop. Totale/Prov.,

2,37

1035 947 |

1339791

1423470

1574710

1736 052

1913925,

2110022

2288813

2482753

% Urbain

22,4s%j

32,19%

35,44%

41,59%

47,79%

54,90%,

63,07%

70,95%

79,81%
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Province :  SUD

! T Taux %‘v—-»—-— T i ﬁ;
VILLES 1976- | 1988. | 1996. | 2011- 1976 1987 1990 1995 2000 2005 2010 2015 5 2020 ;
1987 J‘__j995 2010 2020 ) ’ ] i .
EBOLOWA 6.0) 48 38 18239 47 40367 51765|  esa40]  82728] T s 022 151856
KRIBI 6.1 60 - 48 11261 21507 25688 34 538 46220, 618537 82773 104 640 132283 |
SANGMELIMA 4,2 46581 | 56130/ 65704 | 76912
Pop. TotalelVilles T T aazs8] 79533 92298 118384  ASOM7[ 191162, 243486 296366 361050
Pop, Urbaine/Prov. 585 52 497 41 55654 104023 | 121109 156 047 198 875 | 253459, 323023 394 900 482 770
Pop. Totale/Prov. 156/ 15 152 155 315305 373798 390872 "421 081 454 071 489 645 528 007 570 216 615799
% Urbain - ‘ L 17,65% 27,83% 30,98% 37,06% 43,80% 51,76% 61,18% 69,25% 78,40%

Province : SUD-OUEST

1 Taux %
VILLES 1976- | 1988- 1996 L2°11~ 1976 1987 1990 1995 2000 l 2005 1 2010 ~ 2015 2020
b | 1987 ] 1995 ] 2010 | 2020 o o 3 A N ,

: e
KUMBA 44175 70112 78412 94 487 112764 134 576 160608 188 004 | 220 072
LIMBE . , 26988 44561 50 852 63 370 76 730 92905 | 112 491 130 408 | 151179
FONTEM = 73 71 6343, 13823 16 981 23929 33405 46633 85100 87 944 118803
MUNTENGENE 7.8 7.2 6891 15756 | 19 410 27 479 37826 52089 ' . 71674 88 468 109 196
Tko 43 a0 14810/ 23559 26 501 32 242 38665 46 367 55604 65 088 76191
BUEA 27 25 24 584 | 32871 35 308 40 050 45002 50 770 | 57 161! 64 044 71756
MUYUKA 43 43 8192 2| 147w 18166 2314 27411 33672 41164 50324
MAMFE 39 3,9 9082 13844 15 528 18 801 22655 27300, 32896 39 449 47 308
TOMBEL 1 1] "8'981)?\ 10146, 10 485 11074 11989 12079 14051 15 590 17 297
Pop. Totale/Villes 1] ts0046.  237643]  268284| 329598 440| 491010 603258 720159 862125
Pop. Urbaine/Prov. 235 42 407 347 200 532 258 940 292 956 358 866 439 308 536 286 654673 776 420 920 807
Pop. TotaleProv. 27l 274 262 2&T  ew07ss  moe2  S8EM|  1GA03ST| T AME3eT4 13aTate 183342 A740881) 1976360
% Urbaln C T T matwwsen k| s andow  sesow  aneow seow| o 469
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